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1. EL PROBLEMA DE LAS FUENTES BIBLIOGRAFICAS

La principal inconveniencia con que se topa el historiador frente al estudio
de la banca extranjera, radica en la casi inexistencia de textos que aborden el
tema, El Archivo del Ministerio de Hacienda recoge, en gran parte, la docu-
mentacion sobre los bancos, sean nacionales o extranjeros, desde el siglo pasa-
do hasta la segunda mitad de la década de 1920. A pesar de que la informacién
es minima, los fondos documentales aportan bastante, en especial sobre los
bancos nacionales. En este archivo son fédcilmente pesquisables las cartas
intercambiadas con las instituciones financieras y los balances bancarios hasta
la fundacion de la Superintendencia de Bancos. Este organismo seria el que
posteriormente asumiria la fiscalizacién bancaria. El archivo de la
Superintendencia de Bancos es casi inexistente. Sélo se puede analizar la do-
cumentacion impresa por la institucion.

Debido a la autorizacion otorgada por la Ley de Bancos, de destruir los
documentos de mds de diez afios, los bancos no han guardado valiosas fuentes
para reconstruir sus historias. A ello se une también la dificultad de acceder a
los archivos de los bancos nacionales y de los bancos extranjeros. Sélo los
bancos ingleses han mantenido archivos en Gran Bretafia que comprenden la
documentacién intercambiada entre las casas matrices de esas instituciones y
sus sucursales en América del Sur del Banco de Tarapacd y Londres, del
Tarapaca y Argentina, del Anglo Sud Americano y del Banco de Londres y
Sudamérica, que se encuentran depositadas en la Universidad de Londres.!

* Este capitulo forma parte de la Historia del Banco O'Higgins, obra escrita por el autor de
acuerdo a un convenio de esa entidad bancaria y la Pontificia Universidad Catélica de Chile. Se
publica este estudio con la autorizacién del Banco. Agradezco la inestimable ayuda de Silvia
Castillo Ibdfiez en la investigacién de este estudio.

! Los fondos documentales se encuentran en la seccién Manuscripts and Rare Books, de la
Bloomsbury Science Library del University College de la Universidad de Londres.
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La banca extranjera en Chile ha sido objeto de una minima preocupacién
por parte, de la historiografia econémica nacional. La generalidad de los traba-
Jos que abordan la banca nacional sélo mencionan el establecimiento de los
bancos extranjeros y no desarrollan un mayor andlisis acerca de las operacio-
nes bancarias, de las vinculaciones financicras llevadas a cabo por esas institu-
ciones en nuestro pais o de su participacion e influencia en la generacién de
proyectos socioeconémicos.

Los principales estudios en torno a este tema corresponden a dos especia-
listas que ya se habian enfrentado al estudio de la banca nacional, Guillermo
Subercascaux y Agustin Ross, en El sistema monetario y la organizacién ban-
caria de Chile (Santiago, 1921) y Proyecto de Ley de Banco (Valparaiso,
1913), respectivamente. Ambos trabajos niegan el aporte de la banca extranje-
ra al desarrollo econémico del pais, por cuanto opinan que sélo han utilizado
los depdsitos de los nacionales, sin invertir mayores capitales externos, aunque
si les valorizan como los introductores de modernizadoras técnicas bancarias
para Chile.

El articulo de Juan Ricardo Couyoumdjian, “Seis ciudades chilenas en
1918 y 1923 a través de informes de un banco inglés” (Boletin de la Academia
Chilena de la Historia, N® 100, 1989, 551-563), da a conocer informes sobre
seis ciudades, en las cuales el Banco de Londres y Rio de la Plata proyectaba
instalar, eventualmente, nuevas sucursales. Estos documentos fueron remitidos
por la gerencia de Valparaiso a la casa matriz en Inglaterra. Las ciudades
evaluadas, entre 1918 y 1923, fueron: Antofagasta, Concepcién, Punta Arenas,
Talca, Chilldn y Temuco. De ellas, sélo en Antofagasta se instalaria una nueva
sucursal.

El estudio de Manuel A. Fernindez, “Merchants and Bankers: British
direct and portfolio investment in Chile during the nineteenth century” (Ibero-
Amerikanisches Archiv, N® 3/4, 1983, 351-379) trata de medir ¢l grado de
insercién de las inversiones britdnicas en Chile. Para este autor la banca y las
casas comerciales britinicas jugaron un rol activo en la evolucién econd-
mica nacional, no sélo en cuanto a las inversiones de capital sino también
en lo referido a su compromiso frente a la clase politica nacional. Compro-
miso que es buscado, dice el autor, para resguardar los intereses de los ca-
pitales britanicos en Chile. Para Ferndndez, la trayectoria del Banco
de Tarapacd, luego Banco Anglo Sud Americano, es un ejemplo de lo an-
terior.

En cuanto a trabajos de investigadores extranjeros sobre la banca nacional
y extranjera en Chile son igualmente escasos, aunque con la salvedad de que
en esos trabajos se pueden encontrar bastantes referencias a la evolucién de la
banca extranjera en el pais. Tales son las obras de David Joslin, A century of
Banking in Latin America (London, Oxford University Press, 1973) y Marcelo

H. ARANGUIZD. / LOS BANCOS EXTRANJEROS EN CHILE: 1889-197] 21

Carmagnani, “Banques étrangéres ct banques nationales au Chili (1900-
1920)", (Caravelle, N® 20, 1973, 31-49).

Joslin resefia la trayectoria de los bancos ingleses en Latinoamérica desde
el siglo pasado hasta 1960. Mucha de la documentacién que ¢l utilizé para su
libro se encuentra en los archivos de la Universidad de Londres. Su investiga-
cién aporta una abundante informacién y es libro base para todo aquel que
desee aproximarse al conocimiento de la trayectoria de la banca inglesa en
Hispanoamérica, y en lo que respecta a Chile, al conocimiento de la historia
del Banco de Tarapacd y Londres, y del Banco de Londres y Rio de la Plata.

Carmagnani nos da un excelente articulo introductorio al tema, pues se
preocupa de la banca nacional y de los bancos extranjeros: ingleses, alemanes,
franceses y norteamericanos. Como tesis principal —tras un andlisis de los
balances donde enfrenta los capitales, los depésitos y los préstamos realizados
tanto por los bancos nacionales, como los extranjeros— Carmagnani plantea
que la presencia de los bancos extranjeros no significé que llegasen al pais
nuevos capitales a modo de posibles colocaciones; esto lo une, ademas, al
hecho de decir que la banca extranjera no fue un actor decisivo del sistema
financiero nacional, debido a que los bancos nacionales tuvieron, comparativa-
mente, siempre mayores depésitos y capitales.

Junto a estos tltimos trabajos se pueden mencionar aquellos que han trata-
do las inversiones europeas en Latinoamérica y que en el desarrollo de sus
cstudios resefian también la actividad de la banca. De ellos se destaca, en
primer lugar, Fred J. Rippy, British investment in Latin America, 1822-1949
(Minneapolis, 1949), quien con su investigacién sobre las inversiones britdni-
cas entrega una abundancia de datos valiosos para estudiar el monto real de las
inversiones inglesas, especialmente en América del Sur. Al trabajo de Rippy
hay que sumar las obras de Irving Stone, “British Long Term Investment in
Latin America, 1865-1913", (Business History Review, N® 3, 1968, 311-339) y
“La distribuzione geografica degli investimenti inglesi in America Latina”,
(Storia Contemporanea, N° 3, 1971, 495-518). También se puede sefialar el
trabajo de D.C.M. Plau, Finance, Trade and Politics in British Foreign Policy,
(Oxford University Press, 1968, 308-352).

Con J. Riesser, The German Great Banks and Their Concentration (Wash-
ington, D.C., National Monetary Commision, 1911); y P. Barrett Whale, Joint
Stock Banking in Germany. A study of the German Credibanks before and
after the War (London, 1968), nos encontramos con una amplia informacién
sobre 1a expansion de los bancos alemanes instalados en el continente.

Una excelente fuente para el estudio de las inversiones en el pais, y, por
ende, de presencia de la banca, son los trabajos de William H. Lough, Banking
opportunities in South America (Washington, 1915); Frederic M. Halsey,
Investments in Latin America and the British West Indies (Washington,
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Department of Commerce, Bureau of Foreign and Domestic Commerce,
Special Agents Series N® 169, 1918), y Max Winkler, Investments of United
States in Latin America (Boston, World Peace Foundation Pamphlets, 1929).

2. Los BANCOS EXTRANJEROS EN CHILE

El sistema bancario nacional tuvo un desarrollo inicial, a mediados del
siglo XIX, sin que en €l hubiesen tenido mayor participacién los capitales
externos.2 Sin embargo, se pudo observar que este fenémeno varid, desde los
instantes en que comenzd a darse una mayor vinculacién de los comerciantes
ingleses con el Banco de Valparaiso, mediante la inversién de sus capitales en
dicho banco, entre ellos Gibbs y Cia.,3 y el Banco Nacional de Chile,* que lle-
g0 a ser uno de los principales banqueros del gobierno.

De los bancos que se fundaron en el pais, gran parte de ellos lo hicieron
utilizando capitales provenientes de actividades econémicas que comenzaron a
tener una rapida expansion durante el transcurso del siglo XIX, como fueron la
mineria, el comercio y la agricultura, de manera especial.

Con la instalacién, en Valparaiso, del Banco Nacional de Bolivia nos en-
contramos enfrentados a un caso especial en la historia de la banca chilena.
Este banco se establecié en Chile y Bolivia paralelamente, y conté con el
respaldo de capitales chilenos, bolivianos y britdnicos. La autorizacién del
Ministerio de Hacienda fue otorgada el 21 de diciembre de 1871 y la del
gobierno boliviano, pocos meses antes, el 4 de noviembre de 1870. Este banco
podia operar en Bolivia como banco de emisién, pudiendo realizar depésitos,
descuentos y préstamos, y en Valparaiso como sociedad anénima, con las
mismas operaciones que el banco en Bolivia, pero sin el derecho de emisién de
billetes.

El domicilio del Banco Nacional de Bolivia se situé, en un primer mo-
mento, en el puerto de La Mar, capital del departamento de Cobija, y en

% Existié entre 1847 y 1848 la intencién del gobierno chileno de promover la llegada de
bancos extranjeros con el objetivo de agilizar la actividad econémica mediante préstamos a
bajos intereses. El ministro Manuel Camilo Vial da cuenta de los fracasos en las conversaciones
con sectores ingleses, franceses y norteamericanos. Véase César Ross O., “Origenes de la vida
bancaria en Chile (1811-1850)", Revista Libertador O’ Higgins, Afio VIII, N2 8, 50-52.

3 Ver, J.A. Gibbs, The history of Anthony and Dorothea Gibbs and of the Contemporary
Relatives, Including the History of the Origin and Early Years of the House of Anthony Gibbs
and Sons, London, 1922 y W. Maude, Antony Gibbs & Sons Lid. Merchants and Bankers 1808-
1958, London, 1958.

4 Ver, John Mayo, British Merchants and Chilean Development, 1851-1886, Dellplain
Latin American Swdies, N 22, Boulder, Colorado, Westview Press, 1987, 191 y ss.

'
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Valparaiso, lugares donde operaban sus oficinas principales. Se establecié que
estc banco podia tener sucursales a través de Bolivia. La Junta General del
banco tenia su residencia en Valparaiso, y las reuniones de los accionistas se
realizaban en esa ciudad. Entre los accionistas principales se encontraban
Guillermo Gibbs y Cia.; Dorado Hermanos; Soruco y Cia.; Lyon Hermanos;
Per6é Hermanos; Sarratea y Cia.; De la Fuente y Sobrino; Solari y Brignardello;
Clarck y Cia.; Agustin Edwards; Buenaventura Sdnchez y Rafael
Waddington.> Quien presentd la propuesta ante el gobierno boliviano habia
sido Mariano Perd.

El capital inicial del banco fue de 3 millones de bolivianos, divididos en
acciones de mil bolivianos cada una, y para Chile de 150 mil pesos, con un
fondo de reserva de 300 mil pesos. En agosto de 1872 el capital se aument6 a
10 millones de bolivianos.5

En 1874 el banco presentd al gobierno una nueva modificacién a sus
estatutos. El banco continuaba con el doble domicilio, pero su oficina princi-
pal, en Bolivia, se trasladé a La Paz. El Directorio del banco continué con su
sede en Valparaiso, pero ningin accionista podia ser nombrado director si no
residia en Valparaiso.” Los directores suponian que la emision de billetes se
haria una realidad en Chile luego de seguirse los procedimientos requeridos
por las autoridades. Segin algunos autores, este banco a partir de 1876 se
habria transformado en el Banco Consolidado de Chile, con domicilio en
Valparaiso y con consejo consultivo en Sucre, Bolivia, y que a partir de 1880
entro en liquidacidn;® sin embargo, se han encontrado referencias sobre el Ban-
co Nacional de Bolivia hasta 1878 en Almanaques y Guias de la época.?

El primer banco extranjero, propiamente tal, que solicitd autorizacion al
gobierno en 1874, para instalar una agencia en Chile, fue un banco inglés, el

3 Boletin de las Leyes i Decretos del Gobierno. Libro XXXIX, Santiago, Imprenta Nacio-
nal, 1871, 577-597.

6 Idem. Libro XXXX, Santiago, Imprenta Nacional, 1872, Vol. 2, 577-78. En abril de 1873
el banco solicitd una prérroga en el plazo para comenzar a operar. Idem., Libro XLI, Santiago,
Imprenta Nacional, 1873, 336-337.

7 Idem. Libro XLII, Santiago, Imprenta Nacional, 1874, 181-199,

§ Ver Gonzalo Rojas Flores, Los grupos econdémicos en Chile. Una aproximacidn a su estu-
dio (1920-1940). 2 vols. Instituto de Historia. Universidad Catélica de Chile, Santiago, 1990
(tesis de grado inédita).

9 Guia Comercial de Valparaiso 1874-75, publicada por Julio Chaigneau, Valparaiso, Im-
prenta de la Patria, 1874; Guia-Almanaque de Valparaiso para 1875, Valparaiso, Libreria de El
Mercurio, 1875, 135; Almanaque Franklin para el afio 1875, Valparaiso, Imprenta Colén, 1875,
53; Guia Descriptiva y Almanaque Comercial de Valparaiso y Santiago para el afo 1877,
publicado por Carlos Segundo Lathrop, Valparaiso, Libreria Americana de Lathrop Hermanos,
1876, 178; Guia Jeneral Descriptiva de la Repiblica de Chile y Almanague Comercial para el
ano 1878, publicada por Carlos Segundo Lathrop, Valparaiso, Libreria Americana de Lathrop
Hermanos, 1878, 183.
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Banco de Londres, Méjico y Sud América.'° Este banco habia abierto, con an-
terioridad, una sucursal en Iquique, en ese entonces provincia peruana, en
1872, con el objeto de encargarse de la exportacién salitrera.!! Expedido el de-
creto respectivo, el banco comenz6 a operar en Chile el 11 de febrero de 1874,
mediante la instalacidon de una agencia en Valparaiso, que se ubicaba en la
calle de la Aduana 124.12

Debido a los desajustes econémicos producidos en Chile durante el perio-
do de crisis que comienza en la década de 1870, el Banco de Londres, Méjico y
Sud América decidid abandonar, en 1878, su sede en Valparaiso, como conse-
cuencia de la dictacion de la ley de inconvertibilidad del papcl moneda.!3

Durante el mismo periodo en que operé ese banco, funcioné otro vincula-
do a los negocios de los ingleses en Valparaiso, éste fue el Banco David
Thomas, que operd a partir de 1866 6 1867 y quebrd a fines de 1877. El banco
desde un principio gand la confianza de los comerciantes, de los mineros que
negociaban en la costa del Pacifico. Llegd a tener suficiente circulante y el
respaldo de cuentas corrientes, especialmente de las sociedades inglesas y de
clubes de extranjeros, que operaban con ese banco.l4

Una década mas tarde se fund6 en Londres el Banco de Tarapacd y Lon-
dres Limitado para que funcionase en Chile como nexo de las operaciones que
se realizaban en torno a la industria salitrera y a los negocios que iba empren-

10 *Vistas las solicitudes que preceden i el voto consultive dado por la Corte Suprema de
Justicia con fecha 12 de enero del presente afio 1 lo Gltimamente dictaminado por el Fiscal de la
misma Corte, i en uso de la autorizacién que me confiere el art. 468 del Cédigo de Comercio,
Decreto: Se autonza al Banco de Londres, Méjico 1 Sud América para que establezca en
Valparaiso una ajencia que pueda ocuparse de las operaciones comerciales del mismo Banco,
menos la de emitir billetes. El ajente del espresado Banco dard cumplimiento a lo dispuesto en el
art. 440 del Cédigo de Comercio”, Boletin de las leyes | Decretos del Gobierno, Vol. 42, Tomo
I, 110-111.

11 Dawvid Joslin, A century of Banking in Latin America, London, Oxford University Press,
1963, 91.

12 Guia Comercial de Valparaiso 1874-75, publicada por Julio Chaigneau, Valparaiso, Im-
prenta de la Patria, 1874, También en Guia-Almanaque de Valparaiso para 1875, Tomero y To-
rres, Valparaiso, Libreria de El Mercurio, 1875, 15; Almanaque Franklin para el aro 1875,
Valparaiso, Imprenta Colén, 1875, 53.

13 David Joslin, op. cit., p. 92. Las dltimas referencias sobre esta agencia se pueden ver en
la Guia Descriptiva i Almanaque Comercial de Valparaiso y Santiago para el aiio 1877, publi-
cado por Carlos Segundo Lathrop, Valparaiso, Libreria Americana de Lathrop Hermanos, 1876,
178; Guia Jeneral Descriptiva de la Repiblica de Chile y Almanaque Comercial para el aro
1878, publicado por Carlos Segundo Lathrop, Valparaiso, Libreria Americana de Lathrop Her-
manos, 1878, 183; Guia Descriptiva i Almanaque Comercial de la Repiblica de Chile para
1879, publicado por Carlos Segundo Lathrop, Valparaiso, Libreria Americana de Lathrop Her-
manos, 1879, 161.

14 También en los almanaques citados se han encontrado referencias acerca del Banco
David Thomas. John Mayo es el que entrega mayores datos, op. cit., 201.
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diendo el inglés John Thomas North. El Banco de Tarapac4 fue autorizado por
el gobierno de Balmaceda el 30 de abril de 1889.

En los momentos en que se instalé ese banco operaban en Chile, al primer
semestre de 1889, 28 bancos, que giraban con un capital de 25 millones 117
mil 206 pesos, y con un total operacional de 235 millones 23 mil 843 pesos.!5

A partir de la década de 1890 comienzan a instalarse nuevos bancos ex-
tranjeros en el pais. Los primeros fueron los bancos alemanes. En 1896 se
estableciO el Banco Alemdn Transatldntico, dependiente del Deutsche Bank de
Berlin.!® Este banco habia abierto en 1886 su primera oficina en Buenos Aires.
En Chile el Banco Alemdn Transatldntico tuvo oficinas a través de todo el
pais: Valparaiso, Santiago, Valdivia, Concepcién, Temuco, Antofagasta e
Iquique. Su atencién se centré en los negocios que desarrollaba la colonia
alemana en el sur de Chile y fue accionista importante de varias empresas de
esa zona.l’

En 1897 se fundd el Banco de Chile y Alemania a iniciativas del Nord-
deutsche Bank. Su directorio lo componian los representantes de las empresas
comerciales mis importantes de Alemania, empresarios y financistas. Este
banco entr6 en proceso de liquidacion en 1929,

En 1909 se instal6 el Banco Germdnico de la América del Sur (Deutsch
Sud-Amerikanische Bank, A.G.) fundado en Berlin en 1906.

Los tres bancos alemanes habian sido fundados por grandes instituciones
bancarias de Alemania, el Deutsche Bank de Berlin, el Nord Deutsche Bank de
Hamburgo, el Disconto Gesselschaft de Berlin, el Dresdner Bank de Berlin y
el Schaffhausenscher Bankverein de Colonia.'® El Banco Alemdn Transatldn-
tico y el Banco Germdnico iniciaron su proceso de liquidaci6n a partir de ene-
ro de 1944, ello como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial y del cierre
de los intereses de los paises del Eje en la América Latina. Muchos de los
valores de estos bancos los traspasé, posteriormente, la Superintendencia de
Bancos al Banco de Chile.!?

15 “Resumen General de los Balances de los Bancos en 30 de junio de 1889", en Ramén E.
Santelices, Los bancos chilenos, Santiago, Imprenta y Encuadernacién Barcelona, 1893,

16 “Los bancos alemanes en Sud América”, Revista Econdmica, Vol. 1 (16) 21 de octubre
de 1918, 235-236.

17 Leonardo Mazzei de Grazia, Sociedades comerciales e industriales y economia de Con-
cepcién, 1820-1939, Santiago, Editorial Universitaria, 1990.

18 Guillermo Subercaseaux, El sistema monetario y la organizacién bancaria de Chile,
Santiago, Imp. Universo, 1920, 228-229. Hacia 1918 los bancos alemanes poseian 18 sucursales
a través del pais.

19 Saldos de liquidacién del Banco Alemén Transatlintico, Cimara de Senadores, Boletin
de Sesiones Ordinarias, 3 vols., 986, 1572, 1690, 1880.
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En 1907 el Banco de Londres y Rio de la Plata instal6é su primera oficina
en el pais.2? El banco buscé inicialmente dominar los negocios entre Argentina
y Chile a raiz de la apertura del ferrocarril trasandino. Su primera sucursal la
estableci6 en Valparaiso, para posteriormente, en 1917, instalar otra en Santia-
go. Este banco pasé a denominarse Banco de Londres y de la América del Sur
Lido., desde 1925.

En 1907 hay que seiialar que el Banco de Tarapacd y Argentina Limitado
cambia de nombre y pasé a llamarse Banco Anglo Sud Americano Ltdo. Du-
rante el afio 1936 el Anglo fue fusionado al Banco de Londres y de la América
del Sur.?!

El primer banco norteamericano que establecid oficinas en Chile fue
el National City Bank de Nueva York, que lo hizo en 1915, en Valpa-
raiso. Durante los primeros dias de diciembre de 1918 extendio sus operaciones
a Santiago. La intencién de este banco radicaba en fomentar el desarrollo minero
e industrial y beneficiar las operaciones de los capitales norteamericanos que
habrian de invertirse en Chile.?2 Comenzd a girar con un capital de 2.700.000
pesos. En un balance que este banco envié al Ministerio de Hacienda en el
segundo semestre de 1918 sefialaba que poseia un capital de 25.000.000 de
pesos, con un capital reservado para sus sucursales en el extranjero de 6.000.000
de pesos y un fondo de reserva y utilidades no repartidas de 43.000.000 de
pesos.23 Este banco pasaria a ser el nexo entre el gobierno y los capitales norte-
americanos, pues fue el intermediario de los préstamos chilenos durante la déca-
da de 1920.24 Este banco en 1971 fue vendido al Banco de Talca. Se reinstald,
en 1975, con el nombre de Citibank.

El Banco Holandés de la América del Sud comenzé a operar en enero de
1921, en Santiago, con un capital de 5.000.000 de pesos.? Desde abril de ese
mismo afio abrié una sucursal en Valparaiso. Este banco exportaba, especial-

20 Ministerio de Hacienda, Decreto N2 1 del 3 de enero de 1907, Boletin del Ministerio de
Hacienda, 1907, 801. La peticidn fue presentada por Emesto A. Hiibner.

21 El Banco de Londres, mds tarde, en 1971, seria adquirido por el Banco O'Higgins.

22 Revista Econdmica, N® 26, 30 de diciembre de 1918.

23 Archivo Nacional, Fondo Ministerio de Hacienda, Vol. 5050: Bancos. Estado de Caja.
Segundo Semesire de 1918.

24 Muchos autores ven en esto el traspaso de la dependencia chilena hacia los Estados
Unidos, fendmeno que con antenonidad se habia dado hacia Inglaterra. Sobre préstamos del
National City Bank, véase Archivo Nacional, Ministerio de Hacienda, Vol. 4458: Bancos e Insti-
tuciones Hipotecarias 1912-1922. La evolucién de los negocios de este banco en Chile fue
observada con bastante preocupacion por parte de los bancos ingleses, quienes no dudaban en
sefialar, entre 1916 y 1918, que la presencia norteamericana iba a perjudicar los intereses ingle-
ses en Chile, véase: A8/5; A 8/6; A&/]. Archivo BOLSA, Londres, Inglaterra.

25 Decreto del Ministerio de Hacienda del 29 de octubre de 1920. Boletin de Leyes y Decre-
tos del Gobierno, Libro LXXXTX, 1920, 2465-2467.
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mente hacia la América del Sur, productos de las Indias Holandesas, como el
café, té, cigarrillos y tabaco. Desde Holanda y los Paises Bajos podia exportar,
por ejemplo: alambres, automéviles, neumdticos, botellas, pieles y cueros,
telas de algodé6n, quesos, vacunos, productos manufacturados, limparas, m4-
quinas, aceites, caballos, etc. En referencia a las importaciones sefialaba este
banco que le eran de interés la cocoa, el cemento, el salitre, el cobre, las
maderas, el algodon, el café, el maiz, el aceite, el papel, el petréleo, el arroz,
etc. Este mismo banco se encargaba de coordinar el transporte de los vapores
entre Holanda y Chile y el resto de las posesiones holandesas en el mundo,
como la Koninlyke West-Indische Maildienst y la Java-Chili-Lyn (Royal
Packet Steam Navigation Company).26

El 23 de diciembre de 1898 fue fundado el Banco Mercantil de Tacna con
un capital pagado de 500.000 pesos. El directorio de este banco resolvié en
1932 cerrar la sucursal de Chile. Para tal efecto, realizé un acuerdo con el
Banco Anglo Sud Americano Ltdo., que era, junto al Banco de Chile, su repre-
sentante desde 1922.

Entre el 1 de marzo de 1917 y 1925 operd en Chile el Banco Francés de
Chile. Lo hizo con un capital de 7.700.000 pesos. Cerr6, al parecer, por
mala administracion. En septiembre de 1920 se autorizé al Banco Italo-Belga
para instalarse en Chile. Tenia un capital de 2.000.000 de pesos. Su casa
matriz se encontraba en Amberes.?” Tuvo oficinas en Santiago y en Valparai-
s0. Concluy6 sus operaciones en Chile en 1926.

En 1922 se instal6 el Banco Francés e Italiano para la América del Sur.
Funciond hasta el afio 1971, cuando fue vendido al Banco de Concepcidn.,
Posteriormente se reinstala en Chile, el 14 de noviembre de 1979, como Banco
Sudameris.

El 26 de agosto de 1955 se autoriz6 al Banco Popular Colombo-Chileno,
que era sucursal del Banco Popular de la Repiiblica de Colombia, para operar
en Chile. En marzo de 1958 este banco fue adquirido por el Banco Nacional
del Trabajo.

El 4 de abril de 1963 inicié sus operaciones en Chile el Banco do Brasil.
Con un capital inicial de 3.600.000 pesos y un fondo de reserva de 3.6
millones de pesos. Su oficina principal estaba en Santiago.

A partir de 1966 el Bank of America adquiri6 los activos y pasivos del
Banco Italiano y comenz6 a operar desde 1967 hasta 1971, fecha en la que fue

26 Banco Holandés de la América del Sud, Santiago, 11 de enero de 1921. Archive Nacio-
nal. Ministerio de Hacienda, Vol. 4458: Bancos e Instituciones Hipotecarias 1912-1922.

%7 Decreto del Ministerio de Hacienda del 17 de septiembre de 1920, Boletin de Leyes y
Decretos del Gobierno, Libro LXXXIX, 2338-2341.
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vendido al Banco de Osorno y La Union. El Bank of America volveria al pais
en 1978.2%

3. LA BUSQUEDA DE UNA REGLAMENTACION FISCALIZADORA SOBRE LA
GESTION DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS EXTRANIERAS

Una de las iniciales alusiones al desempefio del primer banco extranjero,
Banco de Tarapacd y Londres Ltdo., la realizé el diputado Fernando Cabrera
Gacitia durante la discusion, el 25 de junio de 1890, de un proyecto que
buscaba suspender, por un afio, la incineracién de billetes. Esto en momentos
en los cuales el pais se preparaba para la conversion del papel moneda. Para
Cabrera Gacitaa, el Banco de Tarapaca, por ¢l hecho de establecerse en ¢l pais
con capitales ingleses, podia, a la larga, beneficiar s6lo a los intereses britani-
cos en Chile, y en especial aquellos que tenian directa relacién con el comercio
del salitre. De alli, entonces, que cse banco podria monopolizar la venta de
letras por el valor del salitre exportado, el cual hacia 1888 habia alcanzado a
30 millones de pesos: “En efeclo, la mayor parte, sino todos sus accionistas,
son los que tienen monopolizada la industria salitrera, 1 como €stos no son
importadores de mercaderias, sino en una pequefiisima porcion, el monto total
del valor del salitre esportado, que no se canjea con mercaderias importadas
para el consumo, queda disponible en Europa para la venta de Letras comer-
ciales (si es que los duefios de esos fondos quieren dedicarlos a estas especula-
ciones) cuya enajenacion en segunda mano no lo hacen nuestros bancos, sino
el de que me ocupo. Nadie podria exigir a los salitreros, ni seria razonable que
lo hicieran, la venta de sus letras a otros bancos que a aquél de que son
accionistas i de cuyas pingiies utilidades participan™.2?

Ademds, continuaba Cabrera Gacitia, el Banco de Tarapacd no contribuia
a un mayor desarrollo del comercio del pais, sino que realizaba una competen-

28 Hacia 1983 nuevos bancos extranjeros se habian eslablecido en el pais: en 1977, el
Banco Real § A.; el 15 de diciembre de 1978 el Banco do Estado de Sdo Paulo (BANESFPA): el
31 de enero de 1979 el Banco de Santander-Chile, este banco cambid su nombre por Banco Es-
panol-Chile al tomar los activos y pasivos de ese banco, el 1 de marzo de 1982; el 5 de marzo de
1979 el Banco Exterior S.A.; el 4 de mayo de 1979 ¢l Republic National Bank of New York; el
12 de noviembre de 1979 el First National Bank of Boston; el 17 de diciembre de 1979 el Chase
Manhattan Bank; el 2 de enero de 1981 el Chicago Continental; el 21 de enero de 1981 el Banco
de Colombia; el 17 de marzo de 1981 el Bank of Tokyo; el | de octubre de 1981 el Centrobanco,
sucursal del Banco Ceniral 5.A. de Espara. Este banco en 1982 adquirié pane de los activos del
Banco de Talca; en diciembre de 1982 el Banco Morgan Finansa compré los activos y pasivos
de la Sociedad Nacional Financiera S.A.

29 Sesidn del 25 de junio de 1890, Cimara de Diputados, Boletin de Sesiones Ordinarias

del Congrese Nacional, 1890.
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cia desleal a los bancos nacionales debido a que desde sus inicios poseia una
amplia clientela. Criticaba también ¢l que dicho banco no hubiera introducido
al pais las cien mil libras esterlinas que dijo eran su capital pagado. Frente a
esto concluia que el banco mantenia negocios utilizando anicamente el dinero
que retornaba al pais luego de la venta del salitre en el exterior.

Nuevas criticas al banco fueron efectuadas por el diputado Jorddn, en
1893, a raiz de un aparente préstamo de 70 mil libras esterlinas del Banco de
Tarapaca al gobierno. Lo que ocurrié, segiin el Ministerio de Hacienda, fue
que el Banco adelant6 el pago de derechos de aduana de sus clientes, pago que
se hacia con letras a noventa dias por giros telegrificos pagaderos a la vista.
Ese dinero lo requeria el gobierno a fin de hacer [rente al pago de la deuda
externa en bancos europeos. Para Jorddn, el gobierno debidé recurrir a los
bancos nacionales, porque le constaba, argumentaba, que ¢l Banco de Tarapa-
ca lesionaba, normalmente, el crédito nacional y que ademas con sus operacio-
nes inducia el descenso del cambio,30

No encontraba oportuno que se hubiese beneficiado a ese Banco debido a
que s¢ le daba mas importancia y respaldo que a los bancos del pais: “...creo
que los Bancos Nacionales y el capital particular nacional se habrian anticipa-
do gustosos a prestar al gobierno los recursos necesarios para hacer honor en el
extranjero a la firma de Chile. No solamente 70,000 libras sino cantidades
mucho mayores habrian salido de recursos propios, del pais y sus ciudadanos,
para mantener en Europa el decoro del pais. Y nuestros bancos no habrian
caido en dificultades de ninguna especic porque sustraian de sus cajas esas
70,000 libras en oro™.3!

En la discusidon sobre la subasta de salitreras, en 1894, se realizé una
critica a las operaciones que desarrollaba el Banco de Tarapacd, las cuales al
parecer eran incorrectas, asi como al monto de moneda nacional quc poseia en
caja. Agustin Ross fue quien a nombre del Banco de Tarapacd argument6 que
la nstitucidn, desde su inicio, habia trabajado con honestidad, sin ocultar sus
negociaciones al gobierno. Si bien el banco no tenia la obligacién de publicar
sus balances, porque no era un banco de emision, siempre mantenia informado
al gobierno del desarrollo de su gestion en el pais.

Lo anterior viene a darnos la indicacién de que los bancos extranjeros no
tuvieron una normativa definida bajo la cual supeditarse. La Ley de Bancos de
1860, si bien delimitaba y planteaba el 4mbito cn el cual debian restringirse los
negocios bancarios, no cubria aquel aspecto referente a una fiscalizacién y
regulacion de los capitales y reservas existentes en los bancos extranjeros.

0 Sesién del 24 de octubre de 1893, Cimara de Diputados, Boletin de Sesiones Extraordi-
narias del Congreso Nacional 1893-18594, 53-54.
31 [dem, 54.



30 HISTORIA 27 /1993

El Presidente Jorge Montt y el Ministro de Hacienda presentaron, en 1896,
un Proyecto de Ley ante el Congreso solicitando que se legislase sobre los
bancos extranjeros.’? Este proyecto fue antecedido por la dictacién de dos
decretos del Ministerio de Hacienda, el N? 3 y el N? 4, ambos de fecha 2 de
enero de 1896, mediante los cuales se establecid que las agencias de bancos
extranjeros y de sociedades andnimas extranjeras de seguros debian entregar
semestralmente al Ministerio de Hacienda un balance de sus operaciones, y
que debian, luego, publicarse en el Diario Oficial. Se fij6, ademds, la entrega
de las memorias anuales de dichas sociedades anénimas. Los intendentes
debian exigir a los administradores lo sefialado.??

El proyecto de ley del gobiemo fue el primer documento que buscéd
regular la actividad de los bancos extranjeros en Chile. La legislacién chilena
sobre los bancos no habia contemplado en 1860 la instalacién de bancos
extranjeros, de alli que no existiera esa norma que fijara requisitos para su
establecimiento y su eventual fiscalizacién. Si bien los bancos extranjeros
instalaban sus oficinas en nuestro pais como sociedades andénimas, la ley no
contemplaba disposiciones para garantizar los intereses de los clientes de
manera similar a como se les exigia a los bancos nacionales. Esto habia provo-
cado una discusion favorable tanto para la biisqueda de disposiciones que
promovieran una mayor seguridad para los intereses piiblicos, asi como para
que los organismos extranjeros no tuviesen mds ventajas o privilegios que los
nacionales.

El gobierno establecid en el proyecto dos condiciones a las que deberian
someterse las agencias de bancos extranjeros en el futuro.

“Primera, que dichas agencias, al establecerse en Chile, principien a jirar
con un capital determinado, cuya existencia en caja se comprobard en la
misma forma establecida para los bancos nacionales.

“Segunda, que paguen proporcionalmente las mismas contribuciones que
los bancos chilenos 1 en la misma forma establecida para éstos”,34

Con la primera de las condiciones se buscaba evitar que se instalaran en el
pais bancos que comenzaran sus actividades sin capital, entendiendo, en conse-
cuencia, que la mayor parte de los depésitos de los nacionales eran los que
constitufan el capital del banco. Se intentaba, ademds, que los chilenos optasen
de hacer sus negocios con los bancos nacionales. Los bancos extranjeros de
ninguna manera podian llegar a reemplazar a.los bancos locales y menos
utilizando el dinero de los clientes chilenos para sus operaciones.

32Sesion del 27 de abril de 1896, Cimara de Senadores, Boletin de Sesiones Extracrdina-

rias de 1896, 621.
33 Boletin del Ministerio de Hacienda, Santiago 1896, 17-18.

M Idem.
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Lo que si estaba claro, era que la orientacién del gobierno iba apuntando a
una regulacion de la actividad de los bancos extranjeros, en cuanto a darles
una equidad frente a los nacionales, y no a su eliminacién del sistema
economico: “Hai verdadera conveniencia —decia el proyecto del gobierno— en
abrir ampliamente las puertas a las instituciones de crédito estranjeras que
deseen establecer ajencia en Chile; pero la justicia, la equidad i el resguardo de
los intereses publicos exijen que se imponga a las agencias estranjeras las
mismas condiciones de existencia establecidas para las instituciones de crédito
chilenas, esto es, dar principio a sus operaciones con que la ajencia va a jirar i
sujetarse a los mismos impuestos con que estdn gravadas las instituciones
chilenas de andloga naturaleza” .35

El Proyecto de Ley comprendia siete articulos: el primero sefialaba que los
bancos extranjeros que desearan instalarse en el pais, deberfan solicitar una
autorizacion al Presidente de la Repiiblica, adjuntando la escritura de la socie-
dad.y sus estatutos, ademds deberian indicar en la solicitud en qué ciudades
operaria el banco y el capital con que se iniciarian los negocios; el segundo
promovia que ninguna agencia de banco extranjero podria funcionar en Chile
sin antes comprobarse que la caja tenia un capital no inferior a dos millones de
pesos. Este capital se comprobaria en la forma establecida en la Ley de Bancos
de 1860; el tercero planteaba que dicho capital seria comprobado en la agencia
principal y €l constituiria el capital en giro de todas las sucursales que se
establecieran en el pais; en el cuarto se agregaba que aquellos bancos que
tuviesen agencias en el pais, antes de la vigencia de esta nueva ley, quedarian
obligados a comprobar la existencia de su capital en un plazo de sesenta dias a
partir de la promulgacién de ella; en el quinto articulo se afirmaba que las
operaciones de las sucursales de los bancos extranjeros realizadas antes de
obtener la autorizacién para operar, o antes de haberse verificado su capital,
serian nulas y podrian castigarse segiin el Cédigo Penal; en el sexto se hacia
referencia a los balances, los bancos deberian entregar balances semestrales
del mismo modo que los bancos nacionales; y, finalmente, en el séptimo se
establecia que de la ganancia liquida de cada semestre, de todas las sucursales,
la agencia principal, deduciria un 10% para fondo de reserva hasta completar
un valor igual a la mitad del capital en giro de la agencia.

La Comision de Hacienda de la Camara de Diputados lo aprobé para su
discusion, con la salvedad de agregar que los agentes de los bancos extranjeros
debian quedar sujetos a las disposiciones de la Ley de Bancos de 1860. Este
proyecto quedo para ser puesto en tabla, en la Cdmara de Senadores, el 6 de
diciembre de 1899. La Comisién de Hacienda recogia con beneplicito este

33 Idem.
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proyecto y aceptaba la introduccién al mismo del articulo que resolvia que los
agentes de los bancos extranjeros quedaban sometidos a la ley de 1860.

En 1898 volveria a renovarse la discusion sobre los bancos extranjeros en
el Congreso. El gobierno emitiria cincuenta millones de pesos de papel mone-
da, siendo en consecuencia esta ley la que suspenderia el periodo de conver-
si6n iniciado el 1 de julio de 1895 bajo el patrén oro y el derecho que poseian
los bancos chilenos de emitir billetes. Durante esa fecha, el balance de los
bancos al 30 de junio de 1898 entregaba que el capital pagado de los bancos
ascendia a 50 millones 550 mil pesos.36

La primera argumentacion, anterior a la discusién sobre una nucva
emision, fue del senador Manuel Ossa acerca de la precaria situacién que
eslaban atravesando los bancos nacionales. Estos tendian a desaparecer frente
a los bancos extranjeros instalados en el pais. Para él, lo que mis le preocupa-
ba era la solvencia del Banco de Chile, que estaba en cesacion de pagos, ello
por un posible proyecto de ley que, al parecer, autorizaria al gobierno a contra-
tar un préstamo interno en vales del tesoro por 20 millones de pesos. Planteaba
estos problemas como consejero de ese banco.37

Tales indicaciones eran parte de los rumores que circulaban en el pais
debido a las crisis que vivian los bancos por su escaso respaldo metilico para
enfrentar el retiro de dep6sitos. Entre aquellos rumores estaban la posibilidad
de un conflicto bélico con la Argentina y el regreso al régimen de papel
moneda. Los rumores fueron tomando cuerpo y se produjeron corridas a los
bancos, primeramente en Santiago y luego en provincia. El gobierno, para
apoyar a los bancos, ordené el cierre de sus puertas. El 11 de julio de 1898 se
autorizé una moratoria por 30 dias, y se despachaba una nueva ley emisién el
31 de julio.3s

El proyecto significaba que el Estado prestaria a los bancos los 50
millones de pesos mediante garantias, restrictivas para algunos o demasiado
permisivas para otros. El gobierno hacia extensible este préstamo a los bancos
extranjeros, quienes, decia el Ministro de Hacienda, habian dado bastante ayu-
da al pais en ¢€pocas criticas y fomentado un constante desarrollo de la zona
salitrera de Tarapaca.

Para el senador Javier Errdzuriz las obligaciones a que quedaban
sometidos los bancos extranjeros eran casi prohibitivas, pero agregaba que si
los bancos extranjeros aceptaban las condiciones del préstamo del gobierno,

36 Diario Oficial, 26 de julio de 1898.

37 Sesién del 7 de julio de 1898, Ciamara de Senadores, Boletin de Sesiones Ordinarias del
Congreso Nacional, 1898, 225.

38 Guillermo Subercaseaux, El sistema monelario y la..., 203-207.
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esta inversion seria beneficiosa para el banco y para el pais; en cambio, si los
bancos no participaban no les quedaba mds que retirarse del pais, con el consi-
guiente perjuicio al cambio, por el retiro de dinero, y a los deudores, por el
cobro violento de los créditos. Por ello, planteaba que no se les podia excluir
del préstamo.??

Otro senador, Marcial Martinez, sefialaba que los capitales al no poseer
nacionalidad no podian ser extranjeros desde el momento en que se instalaban
en el pais y se sometian a las leyes de la Repiiblica, para ello recordaba que las
acciones del Banco de Valparaiso estuvieron en una época, casi enteramente
en manos de extranjeros, y en ese entonces no se hablé de que no era un banco
nacional: “Tenemos entonces que estos bancos estin autorizados por el Presi-
dente de la Republica, sometidos a la lei de 1860, por lo menos a sus disposi-
ciones mds importantes, como la de asegurar la permanencia de su capital en
Chile, la de someterse a la fiscalizacién de un delegado del Gobierno, la de
publicar sus balances, etc. De manera que no veo por que debiera hacerse
respecto de estos bancos una escepcion que no sélo es odiosa, sino ocasionada
a graves dificultades”.40

Encontraba improcedente la fijacién de un interés determinado, debido a
que esto podia ser burlado facilmente por los bancos.

Para Santelices, la emision del circulante ayudaria a todas las instituciones
de crédito, por ende, el no hacer depésitos en los bancos extranjeros no signifi-
caba que ellos abandonaran el pais. Al existir circulante los bancos lo recoge-
rian sin inconveniencias. “No quiere esto decir que la lei sea un ausilio de los
bancos cuyas carteras, lo repito, son de primer orden, 1 las cuales no necesitan,
por tanto, de socorro; nd, sefior, la lei es para proporcionar al pais un circulan-
te en reemplazo del metilico, que ha desaparecido, i, a mi juicio, es indudable
que, para entregar los billetes al pidblico, bastan como intermediarios los
bancos nacionales, 1 no hai por qué ni para qué valerse de los bancos
estranjeros”.41

S1 a esos bancos no se les proporcionaba moneda, continuaba Santelices,
no tenian por qué pagar en oro, por cuanto se supone que ellos mantienen
carteras seguras desde el momento en que se sabe que son bien administrados.
Ellos verdn el procedimiento adecuado de proporcionarse billetes,
procedimientos que pueden ser la venta de las letras de cambio y a cambio
podréan recibir una gran cantidad de billetes. Si se dictaba la nueva ley de

9 Sesidn del 27 de julio de 1898, Cimara de Senadores, Boletin de Sesiones Ordinarias del
Congreso Nacional, 1898, 375-376.

40 Idem, 382.

41 Jdem, 384.
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inconvertibilidad, que fue un petitorio generalizado de todos los bancos, inclu-
so de los extranjeros, €stos debian aceptar las consecuencias, a pesar de que
ella pudiese traer perjuicios. Pero, en todo caso, las inconveniencias serian
menores para los bancos extranjetros debido a que ellos habian prestado capital
en oro segun la ley del 11 de septiembre de 1892, pudiendo mds tarde recupe-
rar en oro y sacarlo del pais.

En lo que respecta a las operaciones en moneda corriente que esos bancos
extranjeros desarrollaban en ¢l pais, se pagaban en la moneda en que se cobra-
ban los préstamos, asi entonces estos bancos servian sélo como intermediarios
entre el depositante y el acreedor.

Si la ley significaba dar beneficios, los bancos extranjeros no tenian
por qué recibirlos. Opinaba que esto, ¢n ningin caso implicard que esos ban-
cos debian abandonar el pais. El Estado, en consecuencia, no debia con-
ceder préstamos de moneda nacional y asi obligarles a traer del exte-
rior remesas de capital. Los bancos chilenos serian los tnicos en utilizar a
beneficio del pais y de su economia, especialmente en las industrias, la nueva
moneda.32

La critica del senador José Maria Balmaceda a la concesion de moneda a
los bancos extranjeros la centré en la desigualdad existente entre tales bancos
y los nacionales. Los bancos extranjeros por el hecho de no estar sometidos a
la Ley de Bancos no pagaban contribuciones, no se tenia conocimiento de los
acuerdos de sus accionistas y no se sabia con precision a cudnto ascendia el
capital cfectivo. “Si se tratara de bancos estranjeros establecidos en las mismas
condiciones que los bancos nacionales, con un capital pagado, con sus
estatutos aprobados por el Gobierno, con su consejo radicado en Chile i con
los demas requisitos determinados por la lei, con la obligaciéon de tener
reservas, etc., no tendria dificultad para equipararlos, porque lo contrario seria
una escepcion irritante; pero ahora estamos tratando de favorecer oficinas o
casas de comercio que no son bancos, puesto que no se han sujetado a las
condiciones legales™.43

Durante el debate de la ley se acordd agregar un articulo que estableciera
claramente lo anterior, que para participar del nuevo circulante los bancos
extranjeros deberian someterse a la Ley de Bancos de 1860; con ello desapare-
cia, argumentaban, toda diferencia entre los bancos.

Para Santelices, lo mds importante era que la ley obligara a los bancos
extranjeros a pagar contribuciones y a formar fondos de reserva. Santelices

42 ITdem, 383-385.
43 Idem, 389.
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ademds presenté una mocién que consistia en que “Los bancos estranjeros
harén figurar en una cuenta especial los valores de su cartera que provengan de
obligaciones directas o indirectas de individuos o sociedades residentes fuera
del pais”.# Con esto se sabria, sefialaba Santelices, el empleo que harian esos
bancos de los depdsitos que rccibieran, y se comprobaria si esos dineros vol-
vian a salir del pais reutilizando los depositos de los clientes nacionales.

Esta ley, la 1.054, estableci6 en el articulo segundo, que los 50 millones
de pesos se depositarian en los bancos de depodsitos o descuentos sujetos a la
ordenanza bancaria de 1860, a un interés de un 2% anual mds garantias. Los
depésitos se realizarian proporcionalmente al capital pagado de los bancos y
segiin plazos que estableciera el Presidente de la Repiblica.*> En el articulo
tercero se establecia el modo de pago que seguirian los bancos, pero agrego,
también, que los bancos no podrian emitir billetes mientras rigiera el curso
forzoso de los billetes fiscales,46

El articulo niimero 13 ponia atencién en que “Los Bancos nacionales 1
estranjeros quedan sometidos a la lei de 23 de julio de 1860 i demas leyes
conexas, aun cuando no tuvieren emision de billetes”, y el articulo 14 [ij0
aquella mocidn presentada por Santelices y que hablaba de que los bancos,
indistintamente, harian figurar en una cuenta cspecial las sumas provenientes
de obligaciones de individuos o sociedades domiciliadas fuera del pais. Esto
altimo quedaria, posteriormente, constatado en un item especial de los
balances que enviaran los bancos al Ministerio de Hacienda.

Frente a la publicacion del listado de los bancos que participarian de la
emision, el senador Reyes llamé la atencién acerca del capital pagado de los
bancos alemanes. Estos bancos en el balance general no presentaban un capital
pagado, lo que era exigido para hacerles el préstamo de la nueva emision, en
proporcién a ese mismo capital pagado. Ante esta indicacion el Ministro de
Hacienda, Rafael Sotomayor, respondié que como a estos bancos no se les
podia verificar un capital que poseian en el extranjero, se les habia tomado
como base de capital pagado el 25% del capital en giro al 31 de diciembre,

44 Sesion del 29 de julio de 1898, Boletin de Sesiones Ordinarias del Congreso Nacional,
1898, 451.

45 Boletin de las Leyes i Decretos del Gobierno correspondiente a 1898 (Suplemento).
Santiago, Imprenta Nacional, 1900, 346-352.

46 Este articulo vendria a significar el término de la atribucién de emitir que poseian los
bancos nacionales. Mediante la Ley N2 1.510, del 31 de diciembre de 1901 se establecid que la
emision de los bancos sélo se realizaria mediante una ley especial. Con ello concluy6 definitiva-
mente la posibilidad futura de emisién que tenian los bancos. Esta ley, ademds, postergd hasta el
1 de encro de 1905 el inicio de la conversién metélica, que la ley de julio de 1898 habia fijado
para el 1 de enero de 1902. No se volveria a un nuevo periodo de conventibilidad, Bolelin de Le-
yes i Decretos del Gobierno, tercer trimestre 1901, Santiago, Imprenta Nacional, 1901, 903.
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para ellos; para su verificacién ... “Se han tomado, sin embargo, todas las
precauciones par buscar en las carteras de estos bancos una garantia eficaz,
cartera que, con poder de comisarios nombrados por el Gobierno, tendria a su
cargo los documentos respectivos”:47 Pero, el ministro se reservé el modo en
que operaria el resguardo de documentos que mantendrian los comisarios.

Esto dio pie para nuevas discusiones en la Cidmara de Senadores sobre la
fiscalizacién de los bancos extranjeros y la necesidad de exigirles que
mantuvieran en ¢l pais un capital pagado efectivo y verificable, y que no
radicasen en el exterior. Para Santelices, lo que mejor haria el gobierno era en
exigirles garantias a los bancos extranjeros, y que ellas se constituyeran en
Chile y se sometieran a las leyes del pais. Por su parte, argumentaba José
Maria Balmaceda, “...si hai bancos que no tienen capital pagado, ni est4n
constituidos bajo todas i cada una de las disposiciones de esa lei, ;como
pueden entregdrseles los dineros del Estado?”.48 Reiteraba que la Ley de
Bancos de 1860 exigia que los bancos debian demostrar la existencia real de su
capital en moneda legal, en barras de oro o plata o en obligaciones y documen-
tos suscritos por personas solventes, al no cumplirse tales dictimenes los
bancos extranjeros estaban gozando de privilegios indebidos en el pais, y no
tenian 1gualdad frente a los bancos nacionales. El gobierno, para Balmaceda,
no tenia la autorizacion para realizar depGsitos en los bancos extranjeros, esto
habria de ser posible sélo cuando esos bancos estuviesen subordinados a la
Ley de Bancos de 1860.49

En un comunicado enviado por la Direccién del Tesoro a la Cdmara de
Diputados, fechado el 21 de julio de 1899, se presentaba la distribucién de las
cantidades entregadas en depdsitos a los bancos nacionales y extranjeros. De
un total de 27.762.519,10 pesos los bancos extranjeros recibieron:

Banco de Tarapaca 2.338.461,10
Banco de Chile i Alemania 1.900.000
Banco Alemdn Trasatldntico 1.900.00050

De los bancos nacionales nacionales el que recibié una mayor cantidad de
dinero fue el Banco de Chile con 10.000.000 de pesos, casi un 5S0% de la

47 Sesibn ordinaria del 16 de agosto de 1898, Cimara de Senadores, Boletin de Sesiones
Ordinarias del Congreso Nacional, 1898, 594,

48 Jdem, 595.

49 Sesién del 24 de agosto de 1898, Cdmara de Senadores, Boletin de Sesiones Ordinartas
del Congreso Nacional, 1898, 682-683.

*0 “Estado que manifiesta las cantidades entregadas en depdsito a los bancos, en conformi-
dﬂtd a la Ley N“Jl.ﬂifl del 31 de julio de 1898". Sesién del 22 de julio de 1898, Cimara de
Diputados, Boletin de Sesiones Ordinarias del Congreso Nacional, 1899, 361,
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emision entregada por el Fisco hasta ese momento. Los otros bancos naciona-
les recibieron:

Banco de Arauco / 10.000
Banco de Concepcion 200.000
Banco de Curico 250.000
Banco de Matte i Cia. 450.000
Banco Internacional 2.000.000
Banco José Bunster 99.056
Banco Hipotecario Valparaiso 175.000
Banco de Llanquihue 60.000
Banco de Melipilla 250.000
Banco Mobiliario 2.625.000
Banco de Nuble 125.000
Banco Popular 130.000
Banco de La Serena 250.000
Banco de Talca 1.000.000
Banco de Santiago 2.000.000
Banco Comercial 2.000.000

La atencion sobre los bancos extranjeros se renovaria, nuevamente, €n
junio de 1907, cuando la Comisién de Hacienda del Senado resolvia sobre el
proyecto de ley de 1896 que buscaba legislar sobre las actividades de dichos
bancos en el pais.3! El proyecto se discutio en la Camara de Diputados, a partir
de diciembre de esc afio.

Para Alejandro Huneeus la Ley de Bancos de 1860 era insuficiente porque
no contenia disposiciones acerca de los bancos extranjeros, y menos
disposiciones sobre el modo de verificar la existencia de sus capitales en el
pais. Pero lo que méas le llamaba la atencién era el monto que esos bancos
pagaban por contribuciones. Le parecia una discriminacién que el Banco de
Chile pagara un monto de 150.000 pesos, por contribuciones, mientras que las
agencias de bancos extranjeros, por ¢l hecho de que sus accionistas no estaban
en el pais y no cotizaran sus acciones en la Bolsa, no pagaran mas que la
contribucién territorial .52

51 Sesién del 19 de junio de 1907, Cimara de Senadores, Boletin de Sesiones Ordinarias
1907, 186. El decreto 347 del 8 de febrero de 1906 ordené a la Direccién de Contabilidad formar
mensual y semestralmente resimenes de los balances bancarios. Boletin del Ministerio de Ha-

cienda, Santiago, 1906, 31.
52 Sesion del 10 de diciembre de 1907, Boletin de Sesiones Exiraordinarias 1907-1908,

354
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_La solucién planteada por el Ministro de Hacienda fue sefialar que el
gubu:-:mn dictaria un nuevo proyecto con el fin de resolver acerca de las modi-
ﬁcactnncs a la Ley de 1860 y al modo de hacer que los bancos extranjeros se
igualen a los bancos nacionales en €l pago de las contribuciones.53

En noviembre de 1909 es renovada la peticién de no continuar privilegian-
do a los bancos extranjeros, los que vienen haciendo, segun Lindorfo Alarcén
competencia desleal a los nacionales, tanto con los depésitos de sus ::lienr.es‘
como en el pago de las contribuciones: “Los bancos extranjeros, decia
Alarcén, con sus capitales en otros paises establecen aqui una agencia y piden
al pablico sus capitales, y con estos mismos capitales que el piblico les
d:?,p{}sita hacen sus negocios y transacciones obteniendo asi, grandes utilidades
sin capitales propios, utilidades que no quedan en el pais, que no van al
extranjero”. Esto requeria ser reestudiado por el gobierno.54

En el mes de enero de 1910 se solicité que el proyecto del gobierno que
contenia modificaciones al monto de las contribuciones que pagaban los
bancps fuera tratado de urgencia. Era improcedente, planteaba el diputado Luis
Izqulerdq, que el Banco de Chile pagase por contribucién, el afio 1909, 800
pesos, mientras que el Banco Anglo Sud Americano paga sélo 165 pesos.SS
Alejandro Huneeus concluia en que si habian homologado las compaiiias de
seguros extranjeras con las nacionales, lo que restaba era el mismo pro-
cedimiento para con los bancos,

El proyecto de ley se comenzé a discutir en febrero de 1910. El gobierno
acepto la existencia de un desequilibrio en el pago de esos impuestos, siendo
m.:is fgvnrablc a los extranjeros: “No es justificada —sefialaba el proyecto del
E_]ﬂr::utwﬂ— la desproporcién en el pago de impuestos entre instituciones que se
dedican al mismo giro comercial y que gozan de iguales [ranquicias, porque la
prﬂteccién que la ley les preste es independiente de la residencia de sus accio-
nistas”.’¢ Pero también agregaba que se debia corregir la desigualdad que
establecia la ley entre bancos organizados como sociedades anénimas y los

bancos que no tenian ese caricter.

El primey articulo hacia referencia a condicionantes a seguir por los
bancos extranjeros para establecerse en el pais similares a las solicitadas a los

33 Idem.
54 Sesi6n del 24 de noviembre de 1909, Cimara de Diny ' '
o : tados, Bol : 3
it AR5 VoL T 5o e putados, Beletin de Sesiones Extraor
_ 53 Sesién del 2[1 de enero de 1910, Cimara de Diputados, Boletin de Sesiones Extraordina-
rias de 1910, 1593, MLE[ISEI_TIL‘: que reglamenta los bancos extranjeros constituidos en Chile” 15
de engﬁ de 1910. Boletin del Ministerio de Hacienda de | 910, Santiago, 739-741. ,
: Pm}'e'ctu del Ejecutivo...”, Cimara de Diputados, Sesién del 12 de febrero de 1910
Boletin de Sesiones Extraordinarias, 1909-1910, Vol. I, 2319, *
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bancos nacionales en ¢l articulo 3° de la Ley de 1860. Los otros articulos, del
segundo al séptimo, planteaban la obligacién del pago de contribuciones. Los
bancos, nacionales o extranjeros, deberian pagar una contribucién, fijada por la
ley del 22 de diciembre de 1891, sobre todas las acciones que formaban el
capital del Banco, cualquiera fuera la residencia de sus duefios. Los que no
tuvieran el caricter de sociedades andnimas pagarian una contribucién equiva-
lente al tres por mil del valor comercial de su capital. Una comisién realizaria
una estimacioén tomando como capital la cantidad que corresponderia a las
utilidades obtenidas durante el semestre anterior, calculadas al 10%. La contri-
bucidén no podia, en ningin caso, ser inferior al tres por mil del capital nomi-
nal. La contribucién que correspondia a las acciones de duefios que vivian
fuera del pais y a los bancos que no tuvieran el caricter de sociedades
andénimas, se deberian pagar al Municipio donde se ubicara la oficina principal
de la institucidn. La ley habria de obligar un pago sobre todas las acciones,
bonos, pagarés o titulos. La ley, también, derogaba el articulo 42 de la ley del
22 de diciembre de 1891.57

Durante el debate, en la Camara de Diputados, surgieron dos posturas
frente al proyecto. Una posicién fue liderada por Guillermo Subercaseux,
quien junto al diputado Malaquias Concha, hablaban acerca de la necesidad de
verificar in situ la existencia del capital con que comenzarian a girar los
bancos extranjeros en ¢l pais, no bastando por ello s6lo una declaracién jurada.
Los nacionales no debian favorecer con sus depodsitos la presencia de un
capital que, en cualquier instante, obtenida una cartera minima, abandonaria el
pais y realizaria nuevos negocios en ¢l exterior. Como el gobierno no efectua-
ba la verificacion del capital era improcedente el proyecto de ley.3® “Lo que se
quiere evitar, argumentaba Concha, es, sefior Presidente, hablando en términos
claros, que los Bancos extranjeros vengan a Chile a trabajar con la negra,
como se dice vulgarmente, es decir, sin aportar un centavo de capital propio,
sino valiéndose de los depésitos que en ellos hacen los particulares, seducidos
i engafiados por la circunstancia de ser estranjero ese banco”.5?

Otro cuestionamiento, de los anteriores diputados, fue referente a cudl
seria el capital del banco que pagaria impuesto. La discusién se centré en
discernir si era sobre el capital suscrito en el extranjero o sobre el capital de -
giro en Chile. Aunque el gobierno aseveraba que la contribucién se pagaria
sobre el capital que el banco tenia en el pais, los diputados decian que por el

37 “Proyecto del Ejecutivo...”, Idem, 2320 y en Boletin del Ministeric de Hacienda de
1910, 738-741.

78 Idem, 2322-2323.

5% Idem, 2324.
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hecho de no verificarse la llegada de ese capital, y de sostener que esos bancos
poseian mds capital que el que decian girar en Chile, no podia aceptarse el
proyecto y por ende no podia seguir tolerindose una discriminacién frente a
los nacionales. “Si se quiere imponer, concluia Subercaseaux, una contribucién
sobre el capital, que sea sobre todo €1, i no sélo sobre la parte con que el banco
estd trabajando en el pais...” 60 Los bancos deberian pagar una contribucién se-
gun el total de capital que decian poseer, aunque estuviese fuera del pais.

Para otro sector de diputados, el problema acerca de igualar a los bancos
ya habia sido resuelto por la ley de 1898. Los bancos realizaban las mismas
operaciones, y poseian los mismos derechos, lo que restaba era la igualdad en
el pago de los impuestos. El gobicrno, sefialaba Luis Izquierdo, no podia
gravar el capital que los bancos poseian en Alemania, por ¢jemplo, o en otros
paises del mundo, debido a que esos capitales no habian venido al pais. Sélo el
capital que llegaba a Chile requeria pagar impuesto y no los otros.

S1 bien el proyecto fue aprobado en general, su discusién fue postergada
hasta diciembre de ese afio.

Guillermo Subercaseaux solicité al gobierno que no aplazara la inclusién
del proyecto de ley que aseguraria el pago de impuestos de los bancos extran-
jeros. Pero la preocupacion fundamental que tenia era de saber que la cuarta
parte de los depésitos de dinero en el pais estaban en manos de los extranjeros.
Dinero que era prestado a un 8% 6 10%, recibiendo ganancias, que mds tarde
partian al exterior para pagar los dividendos de las acciones. quedando en el
pais so0lo una minima parte y que correspondian al pago de servicios de admi-
nistracién. Sefalaba que Chile era uno de los pocos paises sudamericanos que
no poseia una legislacion racional frente a los bancos extranjeros. El gobierno,
decia Subercascaux, estaba abandonando una orientacién, que le era funda-
mental al pais, la proteccién de los intereses nacionales. En sus apreciaciones
le secundaba el diputado Alberto Edwards.!

Dias mds tarde fue expedido el informe de la Comisién de Hacienda en la
que participaban Belfor Ferndndez, Eduardo Délano, A. Irarrdzaval, y el mis-
mo Subercaseaux. La comisi6n rechazé el proyecto en lo que hacia referencia
a que el pago de contribuciones seria del tres por mil sobre el valor comercial
del capital de cada banco, es decir, sobre el valor que las acciones adquiriesen
en la Bolsa de Comercio, por cuanto era improcedente para los bancos extran-
Jeros que no cotizaban en la Bolsa. Lo que planteaba era desestimar tanto el
cilculo sobre las utilidades, que no se veia claro ni preciso, como la de fijar

60 Tdem, 2327.

~ © Sesién del 10 de diciembre de 1910. Cdmara de Diputados, Boletin de Sesiones Extraor-
dinarias, 1909-1910, Vol. 11, 743-744,
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una contribucion sobre el capital, que también se veia poco aceptable, debido a
que el capital con que funcionaban los bancos extranjeros radicaban en el
extranjero, o el que tuviese en el pais para su giro era, también, dificil de
pesquisar. Concluia la comisién en que se aceptara fijar un impuesto sobre ¢l
monto de los depdésitos.

El articulo primero del nuevo proyecto de ley sefialaba que “Los bancos
extranjeros o las ajencias de ellos que se establezcan o existan en el pais
pagaran a beneficio de la Municipalidad en cuyo territorio funcione la oficina
principal, una contribucién equivalente al tres por mil sobre el monto medio de
los dep6sitos que en ellos tengan en cada semestre”.52 Los otros articulos soli-
citaban que se nombrara un inspector de bancos extranjeros, y que se castigara
la falsedad de los balances en cuanto al monto de los depdsitos.

En la nueva discusién, Alberto Edwards estuvo de acuerdo en que se
legislara acerca del pago de un impuesto sobre los depdsitos y no sobre el
capital. Con ello, argumentaba, se solucionaba el problema de ver si el pago
del impuesto recaia sobre el capital suscrito o sobre el capital pagado. Aunque
hacia la salvedad de que se rebajase el monto del pago, de tres al uno por mil,
para asi dar una efectiva posibilidad de igualdad entre los bancos: “I como
digo, la prictica estd demostrando que en esta ocasion los bancos estranjeros
van a pagar mas que los nacionales; porque este tres por mil sobre los depdsi-
tos significaba un doce i acaso un quince por ciento sobre el capital del Banco
que llega, por lo jeneral, al veinticinco o al treinta por ciento de los depoési-
tos”.63

Subercaseaux rectificé sus aseveraciones, afirmando que el impuesto esta-
ba estimado sobre el valor de las acciones, que no era el capital, sino que una
suma mayor que el capital. Da como ejemplo que las acciones del Banco de
Chile por cien pesos de capital pagado, tenian cien pesos mas de valor comer-
cial en la Bolsa, y que era sobre ese valor que se pagaba el tres por mil que
fijaban las municipalidades. Sefalaba que fijar la base del impuesto sobre el
valor del capital no era conveniente, pues también incide contrariamente a la
posible llegada de capital externo al pais. El impuesto deberia comenzar a
aplicarse sobre el giro de las operaciones que el banco instalado en el pais
comenzaba a efectuar y no sobre el capital que recién venia introduciendo.

Subercaseaux agregd que si se aplicaba un impuesto al capital, los bancos
extranjeros intentarian mantener el minimo de capital en movimiento. Con
ello, ningln inglés o alemdn tendria grandes sumas en el pais. El pago sobre el
monto de los depdsitos, también, impediria el establecimiento de bancos con

62 Sesitn del 29 de diciembre de 1910. Idem, 1193.
63 Jdem, 1194,
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escaso capital, debido a que pueden llegar a burlar el pago de los impuestos.
Segin sus célculos, al 31 de mayo de 1910, de 420.000.000 de pesos en depdsi-
tos, 120.000.000 de pesos estaban colocados en bancos extranjeros. Se despren-
dia que era sobre esos depdsitos que habia que aplicar los impuestos. S6lo con
esa imposicion se impediria la salida de mayor dinero nacional al exterior.

Segin los montos de los depdsitos, concluia Subercaseaux, y tomando
mds bien una contribucién de un dos por mil sobre las acciones —que ademas,
dice, es lo mds correcto, y no de un tres por mil- el Banco de Chile pagaria
unos 330.000 pesos de contribucién; el Banco Alemdn Transatldntico 184.000
pesos; el Banco de Chile y Alemania 120.000 pesos y el Banco Anglo-Sud-
americano 140.000 pesos. En cambio, si se tomara un impuesto de un tres por
mil, el Banco Alemdn Transatldntico pagaria unos 276.000 pesos; el Banco de
Chile y Alemania 270.000 pesos, y el Banco Anglo Sud Americano 210.000
pesos.54

_La contraparte al proyecto, estando ya la Cdmara de acuerdo en gravar con
un mmpuesto porcentual a los bancos que operaban en el pais, estuvo en
quienes plantearon que el proyecto venia a hostilizar a los bancos extranjeros y
en buscar su salida del pafs. Para los diputados Dario Urzda y Malaquias
Concha, el Congreso no podia aprobar leyes que alejasen los capitales
externos, debido a que €stos eran la Gnica herramienta para lograr el desenvol-
vimiento de las empresas y posibilitar la prosperidad nacional. La legislacion
que debia servir de orientacién a la economia tenia que igualar, pero nunca
privilegiar las instituciones nacionales. Planteaban que el impuesto debia
gravar tanto los depésitos como los capitales para que se llegara a una
situacion de igualdad.ss

Concha aseveraba que el proyecto era anticonstitucional porque lesionaba
a los bancos extranjeros, y llevaba a que los futuros depositantes hicieran sus
colocaciones en los bancos nacionales. Pero, como un medio de solucionar la
controversia, apoyaba la peticion de gravar los depdsitos de los bancos a un
tres por mil sobre sus capitales y agregaba que cualquiera banco que deseara
instalarse en Chile deberia hacerlo con un monto minimo de 10.000.000 de
pesos y someterse a la Ley de Bancos de 1860. “Lo justo serfa que —decia
Concha— se obligase a los bancos extranjeros, antes de que se instalen en el
pais, a que verificasen la existencia de sus capitales; i en que se les aplicara los

primeros articulos de la lei de 1860, como han debido hacerlo todos los
honorables Ministros de Hacienda que han existido...” 66

64 Jdem, 1196.
53 Idem, 1197.

66 Sesion del 31 de diciembre de 1910, Cimara de Diputados, Boletin de Sesiones Extraor-
dinarias 1909-1910, Vol. II, 1244,
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La acusacién de inconstitucionalidad fue férreamente rechazada, princi-
palmente por Subercaseaux y Edwards. El primero sefialaba que no existia
ningin interés en procurar la dictacién de una ley que menoscabara los intere-
ses de los extranjeros, sino que s6lo procuraba la igpaldad en el pago de un
impuesto que se tenia por todos conocidos que era menor en los bancos extran-
jeros. Lo dnico que perseguia era ser responsable frente a los intereses nacio-
nales, de modo especial en la industria maritima y en la bancaria, ya que
ambas requerian de una reglamentacién urgente antes de que ¢l pais continuase
perdiendo capital ante las inversiones extranjeras.%” Para Edwards, el proyecto
de la comisién no tenia la intencién de privilegiar a los bancos nacionales
debido a que la sola intencién daria para un largo y acalorado debate en el
pais.58

Finalmente, y tras una serie de intervenciones, se llegd a la conviccion
general en la Cdmara que era necesaria la fijacion de un impuesto que igualara
a las instituciones bancarias.5? A pesar de ello, continuaron subsisuendo dife-
rencias en torno a la actividad de los bancos extranjeros en ¢l pais.

La ley, finalmente, fue promulgada el 24 de enero de 1912.70 Mediante es-
ta ley se reglamenté el pago de un impuesto sobre los depdésitos de los bancos,
pero ademds establecié el nombramiento de un Inspector de Bancos, el cual
estaria a cargo de verificar la contabilidad y balances bancarios, tanto de los
bancos nacionales como de los extranjeros.

En el articulo primero se aceptd que los bancos pagasen una contribucion
equivalente al dos por mil anual sobre el monto medio de los depositos que
ellos tuviesen cada semestre en sus oficinas del pais. Esta contribucion se
pagaria semestralmente. Ese término medio de los depdsitos de cada semestre
se haria tomando en cuenta la cifra mdxima de los depdsitos de cada mes. Se
agregaba, ademds, que esta ley exclufa a los Bancos Hipotecarios, los que
continuarian pagando la contribucién que habia antes de esta nueva ley. En el
articulo segundo el gobierno sefialaba que se nombraria a un Inspector de
Bancos, quien, previamente al estudio de los libros y comprobantes de los
bancos, informaria semestralmente de la contabilidad y de los balances que
mensualmente éstos debian hacer llegar al Ministerio de Hacienda de acuerdo
a la Ley de 1860. En el articulo tercero se establecia el castigo para aquel |

67 Sesién del 31 de diciembre de 1910, Cimara de Diputados, Boletin de Sesiones Extraor-

dinarias 1909-19]0, Vol. II, 123 y ss.; especialmente 1243-1244.

68 Tdem, 1240,
69 E] proyecto quedé aprobado en la sesién del 2 de enero de 1911. Cédmara de Diputados,

Boletin de Sesiones Extraordinarias 1909-1910, Vol. 11, 1256-1259.

 Boletin del Ministerio de Hacienda, Santiago, 1912, 402-403, también en Gustavo
Ibifiez, Recopilacién de las disposiciones vigentes, relativas a la conversidn y emision de bille-
tes, a la acuiacidn de monedas y a los bancos, Santiago, Imprenta Universitaria, 1912, 162-164.
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banco que adulterase informacién y consistiria, la primera vez, en pagar una
multa equivalente al triple de la contribucién correspondiente al dltimo semes-
tre. Si ello ocurria una segunda vez, el Banco perderia el derecho a continuar
ejerciendo en el pais. El articulo-cuarto exceptuaba del pago de una
contribucidn a las acciones de los bancos que beneficiaban a algiin municipio,
segin la ley del 22 de diciembre de 1891.

Esta ley no fue del total acuerdo de los bancos, quienes solicitaron al
Ministerio de Hacienda nuevas aclaraciones. Es asi que se dictaron dos decre-
tos especificando el procedimiento a seguirse sobre los balances de Bancos’! y
el modo como se aplicaria la Ley 2.621 del 24 de enero de 1912, ademas de las
atribuciones que poseeria el Inspector de Bancos para la fiscalizacién.72

Mediante el primer decreto se establecié que todos los bancos harian
llegar al Ministerio de Hacienda, en los primeros quince dias de cada mes, un
balance sobre los negocios del banco. Este balance habria de contener el pasi-
vo y el activo, para asi llegar a conocer efectivamente el monto de las
operaciones que se desarrollaban. A fin de uniformar la documentacién que
llegaria al Ministerio de Hacienda se entregd, en este decreto, los itemes que
contendrian los balances. En el segundo decreto el gobierno obligaba a los
bancos a pagar durante la segunda quincena de los meses de enero y julio de
cada afio en la Tesoreria Fiscal donde los bancos tuviesen sus oficinas
principales, o en la Tesoreria Fiscal de Santiago, la contribucién que equivalia
al dos por mil sobre el monto medio de los depdsitos que hubiesen tenido en
cada semestre sus oficinas en ¢l pais. El balance semestral, que contenia el
monto a pagar en impuestos, debia ser revisado anteriormente por el inspector
de Bancos.

Frente a lo anterior, varios bancos insistieron en que debia rectificarse la
competencia del Inspector y delimitarla con mayor exactitud, por cuanto
decian: “Este tutelaje, tiende a crear permanentemente una intervencion de
Estado que no encuadra en nuestros preceptos legales, ni en las conveniencias
jenerales™.”3 Sefialaban que la revisién de sus libros iba més alld que la com-
probacién de la recaudacién del impuesto sobre los depdsitos, y que se atenta-

55 ;;SDL‘.{:H:[Q N? 1311 del 13 de mayo de 1912, Boletin del Ministerio de Hacienda de 1912,

72 Decreto N® 1312 del 13 de mayo de 1912, Idem, 285-288.

7 Los bancos que firmaron este petitorio, a mediados de mayo de 1912, fueron el Banco de
Chile, el Banco de la Republica, el Banco Espariol de Chile, el Banco Popular, el Banco Nacio-
nal, el Banco de Chile y Alemania, el Banco de Santiago, el Banco Italiano, el Banco Unién Co-
mercial, el Banco Alemdn Transatldntico, el Banco Anglo-Sud Americano, el Banco Germdnico
de la América del Sur, el Banco de A. Edwards y Cia. y el Banco de Londres y Rio de la Plata.
Archivo Nacional, Fondo Ministerio de Hacienda, Vol. 4458: Bancos e Instituciones Hipoteca-
rigs 1912-1922.
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ba contra la privacidad de los clientes, quienes no deseaban dar a conocer el
monto de los negocios o de los depdsitos que tenian en los bancos. Asi,
también, plantearon que el nuevo balance que se debia presentar al gobierno
tardaria a lo menos un semestre debido a que obligaba a la realizacion de una
nueva contabilidad.

Lo que buscaban los bancos era la eliminacion del decreto 1311 y limitar
la revision de los libros de los bancos, expresadas en el decreto 1312.

La carta-peticién dio pie para que el Ministerio de Hacienda solicitara al
recién nombrado Inspector de Bancos, Ricardo Vélez, y al Consejo de Defensa
Fiscal el estudio de la solicitud de los bancos.

Vélez sefial6é que no habia necesidad de derogar el decreto 1311, debido a
que el nuevo balance era factible y no alteraba ninguna de las obligaciones de
los bancos, y también que la competencia del Inspector no podia entenderse en
el aspecto limitado y restringido, como lo sefalaban los bancos, de defensa del
interés fiscal, sino que en él se reunian todos los preceptos exigibles para un
buen cumplimiento de las normativas legales.™

El Consejo de Defensa Fiscal dictamind, al contrario de Vélez, que el
gobierno traspasaba, en el decreto 1311, los limites de la Ley de Bancos de
1860, pero comprendia que el decreto contenia elementos que no estaban en
dicha ley y que la ampliaba. En cuanto a la gestién del Inspector de Bancos, el
Consejo dictaminé que la fiscalizacién de los bancos segin el decreto 1312
estaba sobredimensionada, y que era necesario limitarla. No podia dejarse a los
bancos “...sometidos a la voluntad discusional del Inspector...”> El decreto re-
queria de enmiendas.

El Ejecutivo dilucidd la controversia sobre la competencia efectiva del
Inspector de Bancos mediante la dictacion de un decreto.®

La nota aclaratoria, al decreto 1312 del 13 de mayo de 1912, se remitia a
sefialar que la competencia del Inspector de Bancos no cubria la revisién de
todos los libros de cuentas o documentos, sino sélo los que tenian vinculacion
con el balance, el pago del impuesto y los depdsitos, es decir, los libros
generales de contabilidad. La limitacién de la revision del Inspector de Bancos
fue un argumento recurrente para algunos parlamentarios del desconocimiento
que tenia el gobierno sobre las operaciones de las sucursales de los bancos-

extranjeros en el pais.

74 Jdem, oficio del 8 de junio de 1912, 5-13.

75 J[dem, oficio del 3 de julio de 1912, 18.

76 Inspeccién de Bancos. Aclaracién al Deceto 1312, de 13 de mayo dltimo. Santiago, 3 de
agosto de 1912, Decreto N2 2065, Boletin del Ministerio de Hacienda de 1912, 350-352. Tam-
bién en: Archivo Nacional, Fondo Ministerio de Hacienda, Vol. 4458 Bancos e Instituciones Hi-

polecarias 1912-1922.
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4. NUEVAS DISCREPANCIAS: EL CAPITAL DE LOS BANCOS EXTRANJEROS Y SU
RELACION CON EL MONTO DE LOS DEPOSITOS, 1912-1914

La dictacién de la ley que obligaba al pago de un impuesto sobre los
depositos de los bancos, no significé el término de la polémica sobre la gestién
de los bancos extranjeros en el pais.

Guillermo Bafados planteé durante una discusién en la Cémara de
Diputados, nuevos alcances acerca de la escasez de capital que se estaba
viviendo. Los culpables, decia él, estaban en los bancos extranjeros. Su critica
apuntaba, en especial, a los bancos alemanes, de quienes, sefialaba, se
desconocia por completo sus directores o sus accionistas.”” Los bancos extran-
jeros, continuaba, reducian sus capitales sin que hubiera ninguna relacién con
el monto de los depésitos y sin que mantuvieran una reserva. Le extrafaba el
que los bancos nacionales no hubiesen protestado ante el gobierno por los
procedimientos irregulares de los bancos extran Jeros.

La restriccién de los créditos habian producido en el pais, decia Bafiados,
la disminucién de nuevas operaciones. Argumentaba que los factores de esta
situacion radicaban en la imprevisién del gobierno frente a los eventuales
quiebres econémicos, asi como en el excesivo gasto y en el derroche adminis-
trativo, pero también en el lujo en que vivian los particulares y en la salida de
capitales nacionales hacia el exterior por el pago de importaciones.

Toda su argumentacién, especificaba Banados, la habia tomado de las
advertencias que Guillermo Subercaseaux habia efectuado sobre la gestién de
los bancos en el pais. Consideraba que los bancos extranjeros no tenian solven-
cia. Analizando el balance de 1907 sefialaba que los bancos: Alemdn, Trans-
atlantico, Chile y Alemania, Anglo Sud Americano y Londres y Rio de la Pla-
ta, poseian a noviembre de 1907 un total de:

— capital en Chile: 60.874.973 pesos

— depésitos a la vista, cuentas corrientes, depdsitos a plazo, etc.:
165.255.000 pesos.

En cambio los bancos nacionales: Chile, Lspanol de Chile, Italiano,
Nacional y Santiago, poseian ese mismo mes y afio:

— reservas y capital: 108.923.823 pesos
— depositos: 375.951.234 pesos.

77 Sesién del 27 de julio de 1912, Cémara de Diputados, Boletin de Sesiones Ordinarias,
Santiago, 1912, Vol. I, 1012-1021.
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Frente a esta realidad acusé a los bancos, excepto al de Chile y Alemania,
de retirar, s6lo un mes mas tarde, es decir, diciembre de 1907, parte de su
capital sin mayor aviso a los depositantes, quedando los bancos con un capital
liquido de 12.969.453 pesos. Esto demostraria que los bancos dejaban en el
pais la utilidad liquida recibida por el cobro de intereses y comisiones de los
depésitos y otras cuentas, enviando cada afio al extranjero el saldo. Esto,
ademas, vendria a explicar la escasez de circulante que aquejaba al pais: “En
una palabra, el funcionamiento de los bancos extranjeros, cuesta al pais un
retiro de mds de 25.600.000 pesos cada afio... Retiran después de cada balance
semestral toda la ganancia liquida, dejan una suma ridicula para responder.
Hacen todos sus negocios con capital nacional. La clientela no repara en el
dafio porque confia en que son instituciones extranjeras con solvencia™.78

Lamentaba que los bancos extranjeros, por el hecho de ofrecer mayores
operaciones ventajosas para sus clientes, sean preferidos por los clientes nacio-
nales, a pesar de poseer un bajo capital para respaldar las operaciones. No
puede entender cOmo esos bancos al dar por los depdsitos un 4% anual, y
cobrar un alto interés por los préstamos, los chilenos continuaran prefiriéndo-
los para sus negocios.

A modo de ejemplo, Bafiados concluia sefialando el caso del Banco Ger-
mdnico de la América del Sur. Este banco habia comprado bonos hipotecarios
por un valor de 55.000.000 de pesos, y para tal operacién contaba con un
respaldo de 5.500.000 pesos que tenia depositados. Pero no obtuvo comprado-
res para los bonos y el banco estuvo a pasos de llegar a la quiebra. Fue
rapidamente auxiliado por el resto de los bancos extranjeros. El precio fue el
riesgo de no poder pagar los depésitos y el suicidio del gerente general de ese
banco. La quiebra podia, a futuro, afectar a cualquiera de los bancos extranje-
ros que operaban en el pais.

Estas mismas advertencias fueron presentadas por Agustin Ross el afio
1912.7 Opinaba que los bancos extranjeros habian trabajado con demasiada
libertad en el pais. Se requeria una reglamentacién firme frente a las gestiones
de estos bancos, los que se estaban convirtiendo en seria amenaza para los
intereses de los bancos nacionales. Como Baifiados, Ross apuntaba a que estos
bancos debieran operar con un mayor porcentaje de capital propio en el pais, y
no darse vuelta con los depositos de los clientes nacionales, ademds de
obligérseles por ley a acrecentar sus reservas. Para demostrar esto presenta un
esquema muy similar al de Bafiados, pero referido al mes de junio de 1912

(expresado en miles de pesos).

78 Idem, 1014,
1 Agustin Ross, Proyecto de Ley de Bancos para Chile (Modificado), Valparaiso (diciem-

bre de 1912), 1913.
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Bancos Capital Depésitos y otros % de los
compromisos depdsitos
respecto
MiC Oro del capital
Chilenos 138,733.299 379.210.034 29.433.368 295
Extranjeros 21.888.073 194.560.212 30.811.323 1.030

No podia aceptarse, sefialaba Ross, que se diese una relacién, en los
bancos extranjeros, de casi 15 veces el capital suscrito que se decia tenia en el
pais. Si bien estos bancos poseian capitales en el exterior para responder las
demandas internas, esto no podia tenerse por seguro, por cuanto esos capitales
respondian a leyes que no eran las nacionales y sus accionistas no vivian en el
pais. Ademds, los capitales depositados en la casa matriz abarcaban los nego-
cios de las sucursales chilenas y las sucursales de otros paises del mundo. El
monto total de lo adeudado a los clientes de América y Europa podria
facilmente alcanzar a unos 144.000.000 de libras esterlinas, mas o menos unos
3.460.000 pesos de 10 peniques.30

En conclusidn, el gobiemo debia proceder a la dictacién de una ley que
amparara a los depositantes nacionales: “Consideramos que es necesario
establecer en la ley que los acreedores chilenos de los bancos extranjeros
tienen preferencia de pago, por lo menos con todos los bienes y valores de esas
instituciones que existian en Chile” 8! Esto obligaba, a su vez, a que se diera
una proporcién legal entre los capitales y los depdsitos de los bancos extran je-
ros. La base podria, dice Ross, residir en un equivalente a tres veces el capital
que se tuviera radicado en el pais, y también segiin el equivalente del oro en
caja. El exceso sobre el monto sefialado obligaria a un pago de un interés anual
de un 1% a la Caja Central de Chile, organismo que, segiin Ross, era obligato-
rio fundar en el pais. De un total existente de capital de 21.888.073 pesos, los
bancos podrian recibir, en una proporcién de 1 a 3, esto es, 65.500.000 pesos
en depdsitos.

Junto al problema de la relacién capital-depésitos, existia el del monto de
las reservas de los bancos. Para Ross, el tinico banco que habia traido un cierto
porcentaje de reservas habia sido el Banco Anglo Sud Americano. Los otros
s6lo habian traido un dinero que debia ser restituido a los acreedores europeos,

80 [dem, 16.
81 Tdem, 29-31.
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debido a que era con ellos con quienes se habfan suscrito los compromisos
iniciales de fundacién. Un ejemplo de lo anterior fue palpable en la crisis de
1907-1908, fecha en la cual el pais vio la salida de enormes sumas mediante
letras giradas sobre el exterior. Esto implicé una baja del cambio y fue un
detonante para una mayor depreciacion del papel moneda.

En lo esencial, los bancos extranjeros, comentaba Ross, “...no han traido
nada de su propio capital ni de sus fondos de reservas, y que los pocos dineros
que han empleado aqui han sido valores ajenos, solicitados en préstamos en
Europa, colocados en Chile transitoriamente y retirados por lo menos en una
ocasion critica, con violencia y en forma daiiina para el pais”.$2

Las medidas de Ross, lejos de ahuyentar la instalacién de bancos extranje-
ros en el pais, buscaba proteger las inversiones de los nacionales, asi como
buscar un medio para favorecer la banca nacional.

Frente a esta realidad lo que merece una consideracién es la coyuntura
economica que vivia el pais y las implicancias de la baja del cambio y la
disminucion del circulante. La posibilidad que tenian los bancos de depositar
oro en Londres, segin la ley del 11 de mayo de 1912 y de comprar moneda
nacional por cierta cantidad de peniques, redundaria posteriormente en que los
bancos extranjeros podrian negociar en el pais sobre la base de ese dinero, més
las utilidades devengadas y recuperar, tarde o temprano, la inversion realizada
en oro, en razon a la baja del circulante.

Para explicar esto hay que sefialar que el pais vivié una serie de altibajos
monetarios entre 1907 y 1913 motivadas por la falta de circulante. Crisis con
la cual el pais se vinculaba a la del resto de la economia mundial.

Las alteraciones monetarias obligaron a la dictacion de una ley en diciem-
bre de 1907 que permitia la emisién de vales de Tesoreria al portador por la
cantidad de 5.000 pesos, 1.000 pesos y 500 pesos y que en consecuencia
fueron tomados como billetes fiscales. Ademds fue creada la Caja de Emisién.
Los billetes serian vendidos a los bancos mediante préstamos a un interés de
un 6%, pero la gran parte de las entidades financieras se abstuvieron de adqui-
rir los vales. En 1911 se reanudaron las reclamaciones de falta de circulante,
de alli la promulgacion de la ley del 11 de mayo de 1912, que sefialaba que la
Oficina de Emision podia entregar billetes a los bancos extranjeros y naciona-
les, a cambio de que éstos hiciesen depdsitos en oro en la Tesoreria Fiscal de
Santiago o en la Tesoreria de Chile en Londres. La relacién del peso seria de
12 peniques. La posibilidad que tenian los bancos de depositar oro en Londres
y de emitir billetes legales, sirvi para beneficiar a los bancos extranjeros, por

82 Idem, 25. Para Ross, la ley de 1898 concedié un privilegio especial a los bancos extran-
jeros al prestarles billetes fiscales a un interés de 2% al afio, dinero que esos bancos colocaron
en el mercado a un interés de un 8% 6 10%, op. cil., 26.
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cuanto a los nacionales les era dificil acceder a ese mercado o a prestaciones
en Inglaterra. Segin cifras de Subercaseaux, en 1913, de 1.980.000 libras
esterlinas que se depositaron en Londres, 530.000 libras esterlinas eran de
propiedad de bancos extranjeros, especialmente de los bancos de Chile y Ale-
mania, del Germdnico de la América del Sur y del Alemdn Transatldntico.%

Los desordenes monetarios e inflacionarios en Chile han sido dos
variables que han estado presentes a través de la evolucién econémica nacional
desde mediados del siglo pasado hasta nuestros dias. Fendmenos que no se
detuvieron, como se pensé en la época, con el establecimiento de una
autoridad emisora, el Banco Central, y una legislacién monetaria que estable-
ci0 el patrén de cambio oro, en 1925. Se ha llegado a plantear que la parélisis
del desenvolvimiento productivo se¢ ha debido al constante proceso
inflacionario chileno.34

AUMENTO PORCENTUAL DE LOS PRECIOS EN CHiLE ENTRE 1880 v 1960

Decenio % Promedio de tasa Anual acumulacion
1880-1890 57 5
1890-1900 58 5
1900-1910 109 8
1910-1920 74 6
1920-1930 30 3
1930-1940 04 7
1940-1950 412 18
1950-1960 2.080 | 36 %

Durante 1913 se renovarian las advertencias acerca de la fragilidad de la
Ley de Bancos de 1860 para enfrentar el quehacer de los bancos extranjeros.
Bafiados renovd, en un discurso en la Cdmara de Diputados, su opinién de que
los bancos extranjeros hacian peligrar los depésitos de sus clientes y con ello
alterar la economia del pais. Rechazé la “corrida bancaria” a que se habia visto
sometido el Banco de la Repiblica, banco nacional que contaba con un alto

83 Guillermo Subercaseaux, op. cit., 240 y ss.

84 Albert O. Hirschman, “La inflacién en Chile”, en Estudios sobre politica econémica en
América Latina, Madrid, Aguilar, 1964, 182-254.

85 Idem, 183.
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porcentaje de accionistas franceses.’¢ La fortaleza del banco, decia Bafados,
era una demostracion de que los bancos nacionales cumplian la ley y poseian
mayores fondos de reserva que los bancos extranjeros. El gobierno debia legis-
lar sobre el monto obligatorio que debian poseer los bancos externos en el
pais.’’ Pero, lo mas importante, era limitar el poder que posefan esos bancos de
emitir letras, especialmente para pagar derechos aduaneros, debido a que ante
un peligro de escasez de circulante serian estas instituciones las que podrian
recoger, rapidamente, un mayor porcentaje de billetes en circulacién, para asi
respaldar los posibles retiros de los clientes, o sus especulaciones. Esto, en
consecuencia, podria afectar al crédito, a los bancos y a las casas comerciales
nacionales, las que en un determinado instante no contarian con circulante para
poder seguir efectuando sus negociaciones.

Ademds, Bafiados enuncié parte de algunas consideraciones que
Carmagnani plante6 afios después, y que se referian a las posibilidades de los
bancos de presionar sobre los mecanismos cambiarios: “Quien se haya tomado
interés por nuestra cuestion econémica —dice Bafnados—, se habri fijado que,
desde hace algunos anos, sc repite el fenémeno curioso de que, en cuanto en
alguna de las Camaras se promueven debates que se relacionan con tal delica-
do problema, luego no mds se producen fluctuaciones inesperadas en el cam-
bio, regularmente bajas™.®® Sefalaba que cllo es factible de verlo en las altera-
ciones del cambio durante 1911 y 1912, y adn en el momento en que el
gobierno debia realizar fuertes pagos a dichos bancos.

Pero, su vez, insistia Bafados, estos bancos tenian una relacién demasia-
do activa en la Bolsa de Comercio. Tal vinculacién sélo les facilitaba el rela-
cionarse con el cambio internacional, que era un elemento de grandes ingresos
para esas instituciones.%?

Al dia siguiente de la intervencién de Banados en la Cidmara, Guillermo
Subercaseaux y Jorge Silva Somarriva presentaron un nuevo proyecto de ley
que contenia solo tres articulos que intentaban disminuir el monto de los dep6-
sitos de los bancos extranjeros, el cual no podria ser superior al triple de su
capital invertido en Chile; variar el monto del pago de impuesto, a tres mil por
ciento sobre les depésitos de los bancos extranjeros, y que no se aplicara la

% “Corrida bancaria™ que se llev$ a cabo el segundo sibado del mes de julio de 1913, y
que segln la opinién de la época se debi6é a rumores de los bancos alemanes hacia los clientes
del Banco de la Repiiblica sobre la quiebra de éste.

87 Sesién del 14 de julio de 1913. Cidmara de Diputados, Boletin de Sesiones Odinarias
1913, 635-638.

88 Thidem, 633-634.

%7 El estudio de Juan Ricardo Couyoumdjian asevera a esas observaciones. De las opera-
ciones que rcalizaban los bancos ingleses, la del cambio le otorgaba mayores utilidades, op. cit.,
véase esquema de la pdgina 553.
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facultad concedida al Presidente de la Repiiblica por el articulo 468 del Caodigo
de Comercio, de autorizar la instalacién de bancos en el pafis.%

Subercaseaux reafirmaba planteamientos anteriores en orden a que el pais
no debia continuar aceptando la forma como los bancos extranjeros operaban
en el pais, asi como su cardcter de privilegiados ante los nacionales. Lo que
m4s importaba era obtener que los depésitos se invirtiesen en el pais, asi como
que su capital se verificase.

En estas observaciones fue respaldado por Malaquias Concha, quien en la
legislatura anterior se habia opuesto a la fijacién de un impuesto diferenciado a
los bancos. Para este diputado, los bancos extranjeros debian estar sometidos a
una reglamentacién homogénea a los nacionales, y no sélo como sociedades
anénimas. De alli que promoviera que se dictara, no una ley especial, sino sélo
un proyecto de acuerdo a fin de que el Ministerio de Hacienda normalizara la
situacion de la banca.

Otro diputado que adhiri6 a las advertencias del proyecto de ley fue
Romualdo Silva Cortés, quien reconocia la situacién de privilegio que posefan
los bancos extranjeros, pero, a su vez, sostenia que la legislacion chilena
contenia disposiciones por las cuales se aceptaba que cualquier extranjero que
viniera a trabajar en el pais obtendria de inmediato, al igual que el resto de los
chilenos, libertad, igualdad, garantias y justicia. Su critica a los bancos apunta-
ba a decir que €stos poseian una cartera excesiva debido al gran niimero de
letras que poseian. Hecho que venia a alterar el cambio y a disminuir el
circulante de los bancos nacionales. Pero reiteraba que el problema no podia
ser enfrentado ciegamente: “No nos impresionemos tan ficilmente por ideas de
un nacionalismo mal entendido, hagamos lo posible para que en el extranjero
no nos juzguen por el efecto de discusiones parlamentarias estrepitosas i
violentas contra los estranjeros que vienen a trabajar en nuestro suelo, ni por
proyecto de acuerdo que no hayan sido bien meditados”.9! El gobierno debia,
por ende, revisar la legislacién bancaria y modificarla.

La Comisién de Hacienda de la Cdmara de Diputados acepté la mocién
presentada por Subercaseaux e hizo énfasis en que el problema requeria mas
que un proyecto de acuerdo. No se podia continuar tolerando que los bancos
extranjeros sc instalasen en el pais interpretando erréneamente la ley, y no
sometiéndose en algunos aspectos, como era el caso del capital, o el de darles
respaldo a los depésitos. De alli que concluia que “...1a disposicién menciona-
da en el Codigo de Comercio, que se refiere a las sociedades anénimas en

%0 Sesién del 15 de julio de 1913, Cémara de Diputados, Boletin de Sesiones Ordinarias
1913, 668.
91 Idem, 676.
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jeneral, no se ha aplicado correctamente a los bancos, que, si bien es cierto que
son, por lo jeneral sociedades anénimas, lo son de un caricter i entidad de
tanta i tan especial importancia que en nuestro pais, como en todas partes,
estan sometidas a una legislacion especial”. 92

El proyecto no seria discutido en el Congreso.

El problema referente del monto real del capital de los bancos extranjeros
era de una complejidad que segin Carmagnani se agudizaba al compararlo a
dos variables, los depésitos y los préstamos, frente a los bancos nacionales y
frente a la obtencién de las utilidades que se producian en ambas instituciones.
Tal comparacion concluia de modo favorable para los bancos nacionales, por
cuanto eran €stos quienes iban acrecentando las captaciones y las colocaciones
en comparacién con los bancos extranjeros. Pero también este autor plantea
que la disminucién de los capitales externos en el pais iba, muchas veces,
vinculada a los debates que se realizaban en el pais, y especialmente en el
Congreso Nacional frente a la posible fijacién de eventuales limitaciones y
restricciones que se impondrian a las operaciones que ellos llevaban a cabo.

CAPITALES, DEPGSITOS Y PRESTAMOS DE LOS BANCOS EXTRANJEROS
Y NACIONALES: 1905-1920
(En millones de pesos de cada afo)

Anos Capitales Depdsitos Préstamos
Bancos Bancos Bancos Bancos  Bancos Bancos
Extr. Nacion. Extr. Nacion. Extr. Nacion.
1905 19,5 60,4 61,7 252.5 - -
1906 447 99,1 72,4 216,9 - -
1907 34,6 99 4 108,2 307 - -
1908 212 103 .4 108,8 3064 - -
1909 26,5 91,8 107,2 288.5 1512 3335
1910 23,6 04,4 130,1 345,2 148 389
1911 - - - - - -
1912 17.8 150,7 - - — -
1913 26,1 148,9 - - - -
1914 33.1 139.8 136,7 33 . 1557 446.5

72 Sesion del 24 de julio de 1913, Cdmara de Diputados, Boletin de Sesiones Ordinarias
1913, 925-926.
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Afos Capitales Depésitos Préstamos
Bancos Bancos Bancos Bancos Bancos  Bancos
Extr. Nacion. Extr. Nacion. Extr, Nacion.
1915 33,3 140,7 170 4069 165,6 494 7
1916 30,6 150,7 180,1 434.5 157 4 479.6
1917 40,4 1654 1624 508.5 136,6 706,5
1918 38,6 180.,6 2606,6 696,7 170 302
1919 48,4 186,9 3373 594 8 2583 7452
1920 60,1 2398 3873 956,8 288,2 1.006,8

Fuente: Marcello Carmagnani, op. cit., 50.

Tras el inicio del primer conflicto bélico mundial, en 1914, el de-
bate parlamentario fue centrado en una discusion favorable a la creacién de
un Banco Central, para obtener los instrumentos que detendrian la alta ta-
sa de inflacion, que se vinculaba a la mantencién del circulante de papel mo-
neda.

Hacia abril de 1914 el capital del Banco Alemdn Transatldntico ascendia a
5.000.000 de pesos oro de 18 peniques. Por ende, segiin la Ley 2.654 de 11 de
mayo de 1912, podia retirar de la Oficina de Emisi6n hasta 7.500.000 pesos en
billetes, calculado su capital a 12 peniques. Esa ley establecia que los bancos
extranjeros podian retirar billetes hasta el monto del capital declarado en su
Gltimo balance.? Este mismo banco, un mes miés tarde, solicitaba al gobierno
acogerse a la Ley 2.912 del 3 de agosto de 1914 que autorizaba a los bancos
retirar con garantia de bonos hipotecarios una suma equivalente al 50% de su
capital pagado en Vales de Tesoreria. Reiteraba que tenia radicado en el pais
un capital de 5.000.000 de pesos oro de 18d., o sea 9.000.000 de pesos de
10d.; la ley le permitiria poder retirar la mitad de esos 9 millones en Vales de
Tesoreria.?*

Frente al inicio de la Primera Guerra Mundial los bancos nacionales de-
bieron recurrir al gobierno para que les procurara préstamos para poder conti-
nuar operando. Los bancos de Chile, Espariol de Chile y Nacional se unieron y
juntos pudieron concederles préstamos a aquellos bancos con déficit. Suma
que en agosto de 1914 ascendia a 11.275.000 pesos, pero que se habia acorda-

3 Banco Alemin Transatlntico, 24 de abril de 1914. Archivo Nacional, Fondo Ministerio
de Hacienda, Vol. 4698: Correspondencia de los Bancos, 1914.
# Idem, 8 de agosto de 1914,
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do solo seria de 10 millones. Comentaban estos bancos que habian recibido
nuevas solicitudes de préstamos de otras entidades.9 Estas mismas institucio-
nes debieron auxiliar a las oficinas salitreras que no obtuvieron ayuda de sus
banqueros, y que se encontraban con sus obreros en huel ga debido al no pago
de salarios. Los bancos sefialaron que se abstendrian de apoyar aquellas ofici-
nas de las que no se conocia ¢l monto de sus deudas pendientes. Aunque
agregaban que la ayuda de los bancos vendria en cualquier momento si el
gobierno dictaminaba que era de urgencia con cardcter piblico, y que existia
responsabilidad del Estado.%

5. Los BANCOS EXTRANJEROS Y sU INFLUENCIA EN LA BAJA DEL CAMEIO

El debate posterior sobre la banca extranjera se refiri6, en gran parte, al
grado de participacién que les correspondia en la alteracién del cambio, el que
habia agudizado su caida desde principios de siglo.

Este problema llegd a su punto ciilmine en 1918, cuando el Ministro de
Hacienda, Luis Claro Solar, dirigi6 una circular, el 24 de diciembre, a los
gerentes de los bancos solicitindoles que sus instituciones no desarrollaran
excesivas negociaciones de crédito que apuntaran a especular con el cambio,
mientras el gobierno no dictara una ley que regulara el giro de letras sobre el
extranjero, y asi evitar la especulacion.?7

El fin de la guerra mundial habia dejado un saldo beneficioso para el pais
que se notd en un alza positiva del cambio. Durante el curso del afio se fue
produciendo un descenso demasiado abrupto, que no se explicaba sélo por la
caida del mercado salitrero, ni por demanda de letras para enfrentar pagos en
el exterior. Es asi que el Ministerio sefialaba que “...esa baja obedece princi-
palmente a la especulacién que se ejercita sin freno alguno contra el interés
nacional; y como es contraria al interés de Chile toda especulacién sobre el
cambio, es decir, toda compra de moneda o papel extranjero que no correspon-
da a un pago real y pr6ximo que constituya provisién en vista de una reventa

%5 Banco de Chile, 10 de agosto de 1914, Archivo Nacional, Fondo Ministerio de Hacienda,
Vol, 4698: Bancos-Correspondencia 1914-1919.

96 Idem., Banco de Chile, 11 de agosto de 1914.

97 Durante ese mismo afio el Ministerio de Hacienda emitié una seric de decretos por los
que se normalizé6 que los bancos nacionales y extranjeros enviaran mensualmente a los
intendentes de las provincias, donde wvieran sucursales, una planilla de los giros de letras sobre
el extranjero. Decreto N2 1773, del 1 de julio de 1918; Decreto N® 2512, del 4 de octubre de
1918, Boletin de las Leyes i Decretos del Gobierno, Libro LXXXVII, Santiago, 1918, 870-872 y
1281-1282.
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con beneficio, 0 que no esté destinada a proveer a necesidades alimenticias de
personas que, teniendo sus bienes en cl pais, residan en el estranjero; los
bancos deberian abstenerse de facilitar fondos para semejantes especulaciones
y conseguir, al contrario, que desistan de ellas sus clientes”.98

No se aceptaba que el cambio se hubiera convertido en una especie de
juego de azar. Mientras no se ejerciera control sobre estas operaciones la
estabilidad monetaria requerida para detener la inflacién quedaria
postergada.®®

Los sacrificios que esta reduccién del monto de las operaciones podria
implicar, decfa el Ministro de Hacienda a los bancos, beneficios al obtenerse la
revalorizacién de la moneda fiduciaria, cuya depreciacién afectaba las reservas
de los bancos y la estabilidad del cambio.

Algunos bancos extranjeros y nacionales respondieron inmediatamente al
Ministro argumentando (entre cllos el Banco Francés de Chile) que estaban
alejados de la especulacién sobre el cambio, o la concesién de créditos a sus
clientes para efectuar operaciones de ese tipo, esto también lo reiteraba el
Banco de la Industria y del Comercio. 190

Los bancos alemanes se hallaban en ese momento impedidos de efectuar
negociaciones en letras y giros sobre Londres, ademds de hacer préstamos para
compra de letras.!0!

La investigacién sobre la alteracion del cambio y la participacién de los
bancos hizo a que el Inspector de Bancos llevara adelante las indagaciones y
emitiera un informe. En él, Ricardo Vélez sostuvo la idea de que los bancos
alteraban el cambio mediante especulaciones era un error, siendo que la causa
principal radicaba en que la inestabilidad de la moneda obligaba a que las
casas comerciales y los bancos se mantuvieran atentos a las fluctuaciones del
cambio y a operar en la compra y venta de letras para ponerse a cubierto de las
fluctuaciones. Sefiald, ademds, que las ventas a plazo muchas veces no eran
operaciones slo comerciales, sino que respondian a la especulacién. Siendo

%8 “El cambio y la especulacién”, Revista Econémica, Vol. I, N2 26, 30 de diciembre de
1918, 396-397.

*? En una carta de Alberto Bacciarini, presidente de 1a Sociedad Comercial de Santiago, al
Ministro de Hacienda, en diciembre de 1918, le sefialaba que era necesaria la aplicacién de
medidas contra aquellos que alteraban el cambio y se llevaban gran parte de las reservas de oro
nacional al exterior. Los culpables —decia Bacciarini- eran los bancos y la Bolsa de Comercio.
Archivo Nacional, Fondo Ministerio de Hacienda, Vol. 4699: Bancos-Correspondencias, 1914-
1919,

100 Banco Francés de Chile, 26 de diciembre de 1918. Banco de la Industria y del Comer-
cio, 4 de enero de 1919, Idem.

101 Banco de Chile y Alemania, Valparaiso, 27 de diciembre de 1918. Idem.
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esto factible, decia Vélez, se debia proceder a reglamentar las operaciones:
“...restrinjir y modificar los plazos para la compra y venta de letras y
concentrar, dentro de lo posible, estas operaciones en un instituto que no deje a
la especulacion, como hoy ocurre, todos los margenes de beneficios excepcio-
nales, no legitimos, con perjuicio del interés nacional”.102

Del informe de Vélez se desprendia que el mercado de letras sobre el
extranjero se concentraba en Inglaterra, y que s6lo algunas empresas mineras
norteamericanas giraban letras a la vista en délares. La Bolsa de Valparaiso
era la Unica que realizaba transacciones de cambio, con letras sobre Londres a
90 dias, afectas al pago de una comisién de aceptacién a los banqueros
ingleses de un 4%. Las letras en délares eran adquiridas por los bancos,
quienes las compraban con un margen de utilidad.

El movimiento de las operaciones de los cambios durante 1918 fue:

Letras Compras Ventas

En libras esterlinas 68.177.252 65.857.181
En délares 77.376.936 84.225.959
En francos 35.832.569 43.808.056
En pesetas 9.979.236 24.837.199
En liras 7.672.246 9.631.106
En marcos 16.826.042 13.193.342
En nacionales 17.035.797 19,733,988

Las compras y ventas de letras en libras esterlinas a plazo fueron:

Letras Compras Ventas
£ £
Banco de Chile 12.635.456 7.910.685
Banco Espaiiol de Chile 11.101.560 9.227.793
Banco Anglo Sud Americano 28.087.225 27.946.109
Banco de Londres y Rio de la Plata  8.009.125 6.158.238
Total 59.833.356 51.242.825

102 “Las operaciones de cambio y los bancos. Extracto del informe del Inspector de Bancos
Ricardo Vélez", Revista Econémica, Vol. 11, N2 36, 10 de marzo de 1919, 127-129.
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En general, los pequefios bancos realizaban estas operaciones en minima
escala, s6lo con el objeto de precaverse de sus giros para fechas posteriores a la
que giran, haciéndoles ahorrar intereses a futuro. Pero el negocio de las letras
consistia en asegurar la integridad de sus capitales frente a las transformaciones
del cambio. La venta diaria de las letras implicaba para los bancos un margen de
utilidad, que les hacia comprar o adquirir nuevas letras para entregas futuras a
tipos de cambio mds ventajoso que los de la compra efectuada.

Entre las casas comerciales que vendian y compraban letras a los bancos
por intermedio de los corredores eran: Gibbs y Cia.; Grace y Cla.; Duncan
Fox y Cia.; Williamson Balfour y Cia.; Lockett Bros.; Wessel, Duval y Cia.;
Du Pont Nitrate y Cia.; Bruna y Sampaio; Compania de Salitres de
Antofagasta, y Kleinvoorth and Sons.

Las utilidades obtenidas por los bancos en las operaciones de cambio en
1918 fueron las siguientes:

Bancos Utilidad §
Banco de Chile 1.986.091,34
Banco Espafiol de Chile 1.323.686,77
Banco de A. Edwards y Cia. 13.370,55
Banco Anglo Sud Americano (Valpo.) 1.606.747,00
Banco de Londres y Rio de la Plata (Valpo.) 24.000,00
Banco Alemidn Transatldntico (oro de 18d) 595.833,70
Banco Germdnico de la América del Sur

(Valpo. Oro de 18d) 92.264,67
The National City Bank (délares) 144 941,98

El negocio de letras, conclufa Vélez en su informe, determinaba que no
lodas las compras y ventas de letras se remitian a compras 0 ventas para
cancelar efectivamente negocios internacionales. Esto se debia a la inestabili-
dad del cambio, a la excesiva liberalidad para clasificar las letras y a que las
Lransacciones se efectuaban, en su mayor parte, en letras a noventa dias.

6. NUEVOS PROYECTOS SOBRE LA BANCA EXTRANJIERA

El tema sobre una posible nacionalizacién de la banca fue un topico que
reaparecia, cada cierto tiempo, en la discusién politica nacional, especialmente
en los instantes en que discutian proyectos relativos al desenvolvimiento ban-
cario nacional y especialmente a la creacién de un Banco Central.
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Durante el presente siglo la controversia acerca de la participacién de los
bancos extranjeros en Chile no implicé, hasta muy entrado el siglo, que se
propiciara su retiro del pais. Se buscaba, ante todo, como se ha visto, que las
operaciones de esos bancos estuviesen sometidas de igual modo que los ban-
cos nacionales a la legislacion comiin.

Durante la legislatura ordinaria de 1918, el Ministro de Hacienda Luis
Claro Solar incluyé un proyecto de ley que buscé establecer en el pais un
Banco Central a fin de obtener la limitacién monetaria y detener las fluctuacio-
nes del cambio. Este banco habria de ser ¢l banco oficial del gobierno,103

El proyecto fijaba restricciones a los bancos extranjeros, a quienes el go-
bierno sefialaba como los principales responsables de las fluctuaciones del cam-
bio. De alli que el Ministerio de Hacienda solicitara al Inspector de Bancos una
investigacion. El proyecto obligaba a los bancos a no recibir depdsitos por mds
del total de su capital y reservas en el pais. De hacerse efectiva esta obligacién
se temia que muchos de los bancos extranjeros abandonarian el pais.

Existia una conviccion plena acerca de la necesidad de establecer una
entidad que controlara el circulante y limitara las atribuciones de los
organismos bancarios. A éste se le daban diferentes nombres: Banco Nacional,
Caja de Conversién o Caja Central. Los bancos operaban, se opinaba, sin ma-
yores restricciones, manteniendo las reservas que quisicran o fomentaran una
especulacion indiscriminada. La excesiva libertad debia ser coartada tanto para
los bancos nacionales como para los extranjeros, quienes obtenfan ganancias a
costa del ahorro nacional y no contribuian con los impuestos adecuados, 104

La posibilidad de hacerse realidad la creacién de un Banco Central fue una
preocupacion para la banca extranjera. Es asi como el National City Bank
envid una nota al Ministro de Hacienda, Luis Claro Solar, en la que comentaba
el dafio que podia traer la creacién de esa entidad, representando que las
agencias de los bancos extranjeros no podrian en el futuro recibir depositos en
cantidades superiores al monto de su capital declarado en Chile y del fondo de
reserva, situacion que implicaba la devolucién de una gran cantidad de depdsi-
los y podria significar finalmente el retiro del pais.!05

' Hacia diciembre de 1918 se discuti6 en la prensa que los bancos nacionales no estaban
en condiciones de enfrentar el paso de la circulacién de billetes a la circulacién metilica, Debido
a esto la creacién de un Banco Central debia ser postergada, El Mercurio, 28 y 31 de diciembre
de 1918; lo que fue refutado por el Inspector de Bancos, Ricardo Vélez, 10 de enero de 1918,
Fondo Ministerio de Hacienda, Vol. 4133: Correspondencia-Varios, 1909-1919: Ricardo Vélez
L., “Los bancos y las operaciones para el cambio del circulante™, E/ Mercurio, 12 de enero de
1918, 21.

104 *Organizacién bancaria y soluciones financieras™, El Mercurio, 9 de enero de 1918, 3.

105 The National City Bank, 21 de diciembre de 1918. Archivo Nacional, Fondo Ministerio
de Hacienda, Vol 4699: Bancos-Correspondencia 1914-1919.
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Este banco sefialaba al gobierno que los clientes chilenos no podian sentir-
se inseguros por cuanto la casa central de Nueva York se hacia responsable de
todas las opecraciones que se realizaban en Chile, méas aln sabiendo que el
capital total del banco ascendia a 77.000.000 de pesos, el banco podia respon-
der a sus clientes y no seria necesaria la dictacién de una ley como la que se
debatia en el Congreso en esos instantes.

El gerente del Banco Anglo Sud Americano conversd con el Ministro Cla-
ro Solar y le dio a conocer las inquictudes al respecto, a lo que éste respondié
que mantendria el proyecto y que €l habia escuchado a personas muy influyen-
tes del pais, que le habian solicitado que la autoridad no debia permitir excesi-
vos depositos en los bancos extranjeros,!06

Frente a la posibilidad de que se aprobara el proyecto, los bancos ingleses
recurricron al Foreign Office britinico.!97 Pero las intenciones del proyecto de
Claro Solar se vieron derrotadas luego de su salida del Ministerio.

La designacion de Guillermo Subercascaux como Ministro de Hacienda,
en noviembre de 1919, renové la inquictud de los bancos extranjeros por su
futuro, por el proyecto de Subercaseaux que tenia la intencioén de fundar en el
pais un organismo bancario central. El Banco Central habria de operar con el
patron oro y para las obligaciones se esperaba contar con un préstamo, de 10
millones de ddlares oro al 6% de los Estados Unidos de Norteamérica.

El proyecto del Ministro limitaba la instalacién de bancos extranjeros en
el pais, ya que s6lo podrian continuar operando los bancos que residian en el
pais, no pudiendo ningin otro abrir sucursales. No se restringia el monto de los
depdsitos que recibieran de sus clientes, aspecto tan solicitado por anteriores
legislaturas. El proyecto implicaba, también, que esos bancos no podrian acce-
der a las facilidades de redescuento como los nacionales.

El proyecto, como muchos de los que se discutieron en torno a la cuestion
monetaria y bancaria, quedé pendiente y sometido a nuevo debate hacia enero
de 1920.

S1 bien Subercaseaux fue el gran critico de la banca extranjera en Chile,
nunca negod que lales instituciones habian facilitado los intercambios de Chile
con el resto del mundo. Aunque, decia “...sustraen una parte no despreciable
de nuestras rentas...”, podian operar en el pais, sin que tuviesen mayores
prerrogativas que los nacionales,108

106 Santiago a Londres, 3 de septiembre de 1918, A/8, Archivo BOLSA, Londres.

107 Acerca de la constante ayuda del Foreign Office a los bancos ingleses en Chile, asi
como a diversas instituciones comerciales que tenfan sus negocios con Chile, desde el siglo
pasado y hasta mediados de 1920, véase Juan Ricardo Couyoumdjian, Chile y Gran Bretaria du-
rante la Primera Guerra Mundial y la Postguerra, 1914-1921, Santiago, 1986.

108 Guillermo Subercaseaux, “Los bancos extranjeros en Chile”, Revista Econdmica, Vol.
IV, N® 89, 15 de marzo de 1920, 162-165.
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Subercaseaux encabezaria la creacion de un Partido Nacionalista que pro-
pugné defender los intereses del pais en aquellos sectores de la economia que
se veian amenazados por la interferencia de los capitales extranjeros, como la
marina mercante, la industria y los bancos. Entre los objetivos finales de ese
partido estaba el propiciar la dictacion de leyes que impulsaran el desarrollo
nacional, pero teniendo en consideracién que los recursos y los medios debian
ser del pais.109

Tres meses antes de la publicacién del articulo de Subercaseaux, Julio
Pérez Canlo habia sefialado, en enero de 1920, que la dictacién de una futura
legislacion bancaria debia contemplar la “nacionalizacién de la industria ban-
caria”.110

Antes de la creacién del Banco Central y de la promulgacién de una nueva
legislacion monetaria y bancaria fue el mismo Presidente de la Repiiblica,
Arturo Alessandn, quien, preocupado por la tardanza de una nueva ley de
bancos y por la fisonomia que habria de tencr el sistema bancario, plantease en
su mensaje presidencial de junio de 1921 la idea de “nacionalizar los bancos”.
Esto lo entendia no como una hostilidad a la presencia de los bancos extranje-
ros en ¢l pais, sino que en el sentido de que la legislacién debia exigirles que
tuvicran un capital cfectivo en el pais, y que dejasen en él la gran parte de sus
utilidades: “Es también urgente —sefialaba Alessandri- reformar nuestra Ley de
Bancos y orientarla en el sentido de nacionalizar esta industria conforme a lo
establecido en la gran mayoria de los paises civilizados. En nuestro régimen
actual pueden establecerse los bancos extranjeros sin capitales y no represen-
tan para ¢l pais otra funcién que no seca la de succionar fondos en forma de
utilidades, que son parte de nuestra vitalidad econémica y que, como todo
capital que emigra, influyen desfavorablemente en la balanza de nuestras cuen-
tas internacionales”. 111

Mcdiante el Decreto N® 2381 del Ministerio de Hacienda del 30 de
octubre de 1921, se dispuso que la creacién de sucursales de bancos extranje-
ros debia someterse a la ley del 23 de julio de 1860 y a los articulos 44 y 46
del Decreto N* 3030 del 22 de noviembre de 1920, que garantizaba los
derechos de los accionistas y de terceros, ademas de establecer una carga fiscal
sobre el monto de las utilidades obtenidas por los bancos.112

109 Ver Juan Eduvardo Vargas Cariola, “Dos mentalidades politicas a comienzos del siglo
XX: los partidos tradicionales y la tendencia nacionalista”, en Revista de Ciencias Sociales N2 §,
Valparaiso, 19735, 193-214.

110 Julio Pérez Canto, “Reforma del régimen monetario. El Banco Central de Chile-Antece-
dentes II. Legislacién sobre bancos”, Revista Econémica, Vol. N® 80, 12 de enero de 1920, 23.

U1 Anuro Alessandri, Mensaje Presidencial del 1 de junio de 1921, en “Legislacién banca-
ria”, Revista Econdmica, Vol. VII, N? 162, 8 dc agosto de 1921, 1.

112 Boletin de Leyes i Decretos del Gobierno, Libro LXXXIX, 2893-2018.
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También el Decreto 2381 sefialaba que para comenzar a operar en Chile
esas agencias no podian tener un capital efectivo inferior a 100.000.000 de
pesos y la cuota para formar el fondo de reserva especial no menor del 10% de
1a utilidad.!13

La promulgacion de la Ley General de Bancos, cuyo proyecto fue presen-
tado el 23 de septiembre de 1925 y aprobado mediante el Decreto con Fuerza
de Ley N 559 del 26 de septiembre de ese mismo afio, establecia que en el
pais podian operar tanto los bancos nacionales como los bancos extranjeros. 114
En los articulos 10 y 11 se hacia mencién a que cualquier banco, nacional o
extranjero, que deseara instalarse en Chile lo haria como sociedad anénima y
con la autorizacién otorgada por la Superintendencia de Bancos previa verifi-
cacion del capital. En el articulo 13 se formalizaba la igualdad entre los bancos
nacionales y las sucursales de bancos extranjeros en Chile. También la ley
dispuso que los bancos extranjeros con sucursal en Chile eran aquellos cuyo
capital pertenecia en su mayor porcentaje a personas naturales o juridicas
extranjeras, y que hubiesen recibido autorizacién para constituirse basada en
reglamentos juridicos extranjeros. Los bancos nacionales tendrian en el Direc-
torio del Banco Central doble representacién, mientras que los bancos extran-
jeros s6lo podian nombrar un Director.!!5 Los bancos extranjeros podian ad-
quirir acciones del Banco Central del tipo D y los nacionales del tipo B.

Un proyecto presentado a la Cdmara de Diputados, en julio de 1934, por
Gabriel Gonzélez Videla, vino a ser la primera oposicién a la banca extranjera
desde la dictacién de esa nueva legislacién bancaria. Este proyecto surgié a
raiz de la discusion en la Comisién de Hacienda en toro a la tasa de interés, y
la posibilidad de su rebaja. La rebaja iba directamente en contra de los bancos
nacionales, quienes no podrian enfrentarla, y beneficiaba a los bancos extran-
jeros, quienes poseian un alto porcentaje de los depdsitos que se hacian en el
pais.

Gonzdlez Videla planteaba que a continuacién del inciso 1 del articulo 10
del Decreto N® 559 se agregara que se entendia por banco nacional aquel que

113 “Disposiciones que regirin para agencias de bancos extranjeros”, Revista Econémica,
Vol. VII, N® 176, 14 de noviembre de 1920, 206. Esta misma revista da cuenta que la Seccidén
chilena de la Alta Comisién Financiera Pan Americana, encabezada por Guillermo
Subercaseaux, se preocupaba, a principios de enero de 1922, de preparar un documento que
reglamentaria la instalacién de los bancos extranjeros en Chile debido a la inaplicabilidad de la
ley de bancos de 1860. “Agencias de bancos extranjeros”, Revista Econémica, Vol, VIII, N¢
183, 9 de enero de 1922,

'1 Junto a la Ley de Bancos se aprobaron, también, las leyes que creaban ¢l Banco Central,
el 21 de agosto de 1925, y la Ley Monetaria el 14 de octubre de 1925. Boletin de las Leyes i De-
cretos del Gobierno, Santiago, Direccién Jeneral de Talleres Fiscales de Prisiones, 1925,

115 [dem.
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tuviese el 75% de su capital suscrito y mantenido por chilenos o extranjeros
domiciliados en Chile, no menos de cinco afios. Ademds, buscaba reemplazar
el articulo 62 del mismo decreto, por otro que sefialase que el capital y las
reservas de un banco comercial nacional no podia ser inferior al 25% de sus
depésitos y obligaciones para con lerceros, y para un banco extranjero no
podia ser inferior al 50% de sus depésitos y obligaciones.

Esto fue rdpidamente discutido por los medios comerciales chilenos, quie-
nes veian que con proyectos como los de ese diputado se buscaba el alejamien-
to de los bancos extranjeros de Chile. En un articulo se sefialaba que ese
proyecto atentaba contra uno de los bancos que sufria m4s duramente por la
crisis salitrera. Alusién que iba apuntando a la inestabilidad que atravesaba el
Banco Anglo Sud Americano.116

También se argumentaba por la prensa que la reduccién de los depésitos
de esos bancos les obligaria a restringir créditos hacia la industria y el
comercio. En lo referente al excesivo monto del encaje legal que presentaban
esos bancos, se sefialaba que ello era a raiz de que la Ley de Control de
Cambios les impedia las remesas al extranjero.!17

Para Gonzilez Videla los bancos extranjeros, durante 80 afios, habian
debilitado la economia chilena debido a la emigraci6n del capital y del ahorro
nacional. Rechazaba que la prensa apoyara a tales bancos y reafirmaba que su
proyecto no propiciaba el retiro de ellos del pais: “No nos oponemos, decia
Gonzélez Videla, lo deseamos de todo corazén, a que los banqueros extranje-
ros nos traigan al pais todos los capitales que quieran para prestarlos a los
chilenos; lo que no queremos, lo que duele y subleva el espiritu, es que,
negociando y monopolizando los dincros chilenos, hagan sus utilidades que, en
forma de dividendos, son percibidos por los afortunados banqueros residentes
en Londres, Nueva York o Paris” 118

En su argumentacion recordaba el texto de Agustin Ross sobre los bancos
extranjeros y toda la discusién que se dio en torno a la fijacion de los impues-

116 “La nacionalizacién de los bancos”, Precios, 13 de agosto de 1934, 5-6. También “La
nacionalizacién de los bancos”, Precios, 23 de julio de 1934, 1-3, y N.L. de G., “Proyecto de
nacionalizacién de la banca™, Precios, 10 de septiembre de 1934, 3-5.

117 Durante el gobieno de Pedro Aguirre Cerda la Comisién de Control de Cambios
investigé el envio de divisas al extranjero del Banco de Londres ¥y América del Sur que se
habian realizado durante la segunda administracién de Alessandri. Esto implico que hubiera un
largo juicio contra Hugo Jackson, gerente general del banco, proceso en el cual también se vio
involucrado el ex Ministro de Hacienda de Alessandri, Gustavo Ross, el cual se encontraba en
Argentina. El Mercurio, 3 de abril 1941, 23: 8 de abril 1941, 3: 9 de abril, 1; 15 abril 1941, 18:
28 mayo 1941, 17. Jackson fue absuelto de todo cargo.

1B Sesidn del 13 de septiembre de 1934, Cimara de Diputados, Boletin de Sesiones Ordi-
narias de 1934, Vol. III, 3265-3281.
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tos y contribuciones. Los bancos extranjeros, continuaba Gonzilez Videla,
poseian una proporcién mayor que los nacionales en la cantidad de depésitos.
Aspecto que Kemmerer traté de igualar aparentemente en la ley de 1925, pero
que en la practica se beneficiaba a los bancos extranjeros.

Bancos Nacionales Capital $ Depdsitos §
Banco de Chile 205.500.000 473.900.000
Banco Comercial-Curicé 2.500.000 1.600.000
Banco Concepcién 7.700.000 13.900.000
Banco Constitucion 600.000 900.000
Banco Curicé 6.800.000 4.800.000
Banco Llanquihue 2.400.000 600.000
Banco Osorno y La Uni6n 28.300.000 35.000.000
Banco de Talca 22.700.000 23.600.000
Total 275.500.000 530.700.000
Bancos Extranjeros Capital § Depdsitos 3
Banco Alemdn Transatldntico 30.900.000 114.000.000
Banco Anglo Sud Americano 68.600.000 268.000.000
Banco Francés e Italiano 10.300.000 27.800.000
Banco Germdnico 7.300.000 23.300.000
Banco de Londres y América 12.000.000 25.400.000
National City Bank 25.000.000 71.100.000
Total 154.100.000 534.500.000
BANCOS NACIONALES CON ACCIONES EN UN MAYOR
PORCENTAJE DE EXTRANIJEROS

Capital $ Depdsitos §
Banco Edwards 37.600.000 65.600.000
Banco Espaiiol-Chile 47.000.000 165.100.000
Banco Italiano 8.000.000 35.600.000
Banco Magallancs 8.800.000 20.800.000
Total*"? 101.400.000 287.100.000

119 Idem, 3275. Estadistica de la Superintendencia de Bancos, julio de 1934.
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Segin esta tabla, los bancos nacionales presentaban un porcentaje de de-
positos de 1,9 veces inferior en relacion a su capital; y los bancos extranjeros
de 3,5 veces mds que su capital. Los bancos nacionales con mayor porcentaje
de accionistas extranjeros presentaban una proporcion de 1 a 3. Frente a este
panorama, Gonzalez Videla reiteraba que la alteracién a esos porcentajes re-
dundaria en beneficio de los bancos nacionales y, en consecuencia, en la
economia del pais.

El proyecto de Gonzdlez Videla no alteraba, a su juicio, los mecanismos
bajo los cuales se regulaba la actividad bancaria nacional. Aunque esto no
significaba el término de las intenciones de la nacionalizacién, aspecto que se
vinculé a la discusion llevada a cabo en torno a la industria minera, las
modificaciones plantcadas fueron preferentemente apuntando hacia una mayor
tributacion.

Para una revista como Economia y Finanzas, en 1937, la restriccién de los
derechos de los bancos extranjeros no implicaba que los depésitos se traslada-
sen a los bancos nacionales. La obtencién de un mayor interés obligaria a que
los clientes optasen por quienes lo ofrecen, y eran las Cajas quienes lo otorga-
ban. El pais no podia caer en campafas contra los bancos extranjeros, pues
esto podia significar el deterioro de sus relaciones econémicas con posibles
inversionistas: “...ningidn pais actualmente puede vanagloriarse de su completa
independencia econémica: todos dependen del intercambio internacional de las
mercaderias y de los capitales. Ahora bien, los bancos se consideran universal-
mente como los mejores conductores de la colaboracién financiera que Chile
necesita no menos que otros paises’™.129

Las posteriores modificaciones que sufrié el D.F.L. 559 del 26 de septiem-
bre de 1925, fueron el D.L. 782 del 21 de diciembre de 1925; la Ley 4070 del
19 junio de 1926, el D.F.L. 65 del 26 de marzo de 1931; la Ley 4997 del 30 de
septiembre de 1931, la Ley 5086 del 10 de marzo de 1932; la Ley 5581 del 31
de enero de 1935 y la Ley 6672 del 27 de septiembre de 1940.

El D.F.L. 252 del 30 de marzo de 1960 vendria a darle una nueva fisono-
mia al sistema bancario.!?! El articulo 30 del Titulo IV, de ese decreto, reiterd
los planteamientos de la Ley de 1925, en relacién a que los bancos extranjeros
que operaban en el pais tendrian similares derechos a los nacionales y estarian
sometidos en general a las mismas leyes y reglamentos que los bancos nacio-
nales. Esta ley establecid, ademads, la incompatibilidad de cargos de Director, o

120 Edit. “Bancos extranjeros en Chile”, Economia y Finanzas, Afio 1, N® 9, julio de 1937,
1-2. Esta revista fue fundada por Boris Shatzky en 1936, sus articulos reflejaban una postura
abierta a las inversiones extranjeras asi como un rechazo a las economias socialistas.

121 Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Legislacidn bancaria chilena,
Santiago, noviembre de 1990.
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de sus parientes directos, en mds de una sociedad bancaria. Con ello se intenta-
ba evitar la concentracién de la banca en grupos econémicos.!22

Durante el gobierno de Eduardo Frei hubo intenciones que propiciaban
favorecer a los bancos nacionales en desmedro de los extranjeros.123

Frente a la compra del Banco Italiano por parte del Bank of America, en
1966, y a las eventuales absorciones de bancos nacionales por parte de bancos
extranjeros, el gobierno resolvié limitar este tipo de operaciones.!24 El objetivo
apuntaba a evitar una progresiva “desnacionalizacién” del sistema bancario, el
cual podria pasar en su mayoria a poder de los extranjeros. Es asi que en
febrero de ese afio se sefialé que si la participacién extranjera en el capital de
un banco nacional iba a mas de un 30%, la tasa del encaje se aumentaria a un
75%. Esto provocé la paralizacién de los proyectos de instalacién de nuevas
sociedades bancarias extranjeras.

Hacia fines de los sesenta los bancos comerciales privados del pais con-
centraban cerca del 60% del total de las operaciones del sistema bancario,
mientras que el Banco del Estado percibia el resto. El més grande de los
bancos nacionales ecra el Banco de Chile. De los bancos extranjeros tenfan ofi-
cinas en Chile el Banco do Brasil, The First National City Bank, el Banco de
Londres y América del Sur y el Banco Francés e Italiano. Ellos en total po-
seian el 10% de los depésitos de los bancos privados.

Quienes plantearian, de modo radical, el retiro de las sucursales de bancos
extranjeros del pais fueron las colectividades politicas que conformaron la
Unidad Popular a fines de los sesenta. Alianza integrada por el Partido
Radical, el Partido Comunista, el Partido Socialista, el MAPU y la Accién
Popular Independiente, mediante el Programa Bdsico de la Unidad Popular,
aprobado el 17 de diciembre de 1969, se acordé que el desarrollo de la nueva
economia popular implicaria la transformacién de la economia nacional, cons-
tituyéndose un drea dominante formada por las empresas que se habrian de
expropiar. Entre las que se contaban las mineras y las que estuviesen en poder
de los capitales externos y de los monopolios internos. De alli que un foco
esencial del programa fue el sistema financiero del pais, centrando la atencién
en la banca privada y en las compaiifas de seguros.!25

. 122 Roberto EL‘.I‘I:I"E.I'I! F., Los bancos e instituciones financieras en la historia econémica de
Chile, 1811-1983, Tesis de Ingenieria Comercial, Escuela de Economia, Pontificia Universidad
Catélica de Chile, 1985, 2 vols.

'3 Proyecto del gobiemo, Cimara de Diputados, Boletin de Sesiones Extraordinarias
1967-1968, Tomo IV, 820,

124 Hubo umbién inquietud por la situacién del personal chileno que trabajaba en ese
banco. Cdmara de Diputados, Boletin de Sesiones Extraordinarias 1966-1967, Tomo V., 3587.

125 Manuel Acufia et al., Ensayo sobre la banca estatal, Santia go, 1972,

H. ARANGUIZ D. / LOS BANCOS EXTRANIEROS EN CHILE: 1889-1971 67

En un mensaje del 30 de diciembre de 1970 el nuevo Presidente de la
Republica, Salvador Allende, en conformidad a los proyectos del programa de
gobierno, manifesté la intencién de implantar en el pais una nueva politica
bancaria y crediticia. El sector financiero debia pasar a un control directo del
Estado mediante la adquisicion de acciones de los bancos privados.

En general, la politica que habria de llevar a cabo el gobierno de Allende
apuntaba a una rebaja en la tasa mdxima del interés, una redistribucién y
descentralizaciéon del crédito, a la estatizaciéon de la banca privada y la
nacionalizacion de la banca extranjera.l26

El 11 de enero de 1971 el Vicepresidente ejecutivo de la CORFO otorgd
mandato al Banco Central para que adquiriese la totalidad de las acciones de
los bancos comerciales chilenos que le fuesen ofrecidas en venta por personas
naturales o juridicas duefias de estas acciones.

A raiz de las medidas que comenzd a tomar la CORFO, el Congreso
Nacional solicitd la designaciéon de una comisidon investigadora y pidid un
pronunciamiento al respecto.!?’ Este desestimd las acusaciones de ilegalidad
planteadas y junto con la Contraloria General de la Repablica sefalaron que la
CORFO se habia ajustado a su ley orgdnica en el procedimiento llevado a
cabo, y la Comisién Antimonopolios se declard incompetente para resolver
sobre el asunto.128

Hacia noviembre de 1971 la CORFO habia adquirido casi el 53,2% de las
acciones de la banca privada, cifra que al finalizar el afio ascendia al 80%.

Los bancos extranjeros que operaban en Chile en 1971 eran el Bank of
America, el First National City Bank, el Banco Francés e Italiano, el Banco de
Londres y América del Sur Ltdo. y el Banco do Brasil, los que fueron adquiri-
dos de comiin acuerdo por los bancos estatizados, Banco Osorno y La Unidn;
Banco de Talca, Banco Concepcion y Banco O'Higgins, respectivamente. La
excepcion fue el Banco do Brasil, el cual no pasé al drea del gobierno debido a
que su instalacién en Chile correspondié a un acuerdo entre los gobiernos
chileno y brasilefio, respectivamente.

La compra de los bancos extranjeros s¢ pudo efectuar por préstamos
concedidos por los mismos bancos que se nacionalizaban, los plazos concedi-
dos para el pago oscil6 entre los 5 y 7 afos.!29

1236 “Listo proyecto que nacionaliza a la banca extranjera”, La Nacidn, 8 de enero de 1971;
Hugo Fazio, “La nacionalizacién de la Banca”, Revista Principios, N® 137, enero-febrero, 1971.

127 Cimara de Senadores, Boletin de Sesiones Extraordinarias, 1970-1971, 579, 1589,
3392; “El PDC se opone a que el Estado compre las acciones bancarias”, El Mercurio, 7 de ene-
ro de 1971.

128 Sobre el problema de la legalidad de las estatizaciones véase: CORFO, Estatizacién de
la banca, Santiago, Fiscalia de la CORFO, noviembre de 1971; Declaraciones del Presidente de
Bance Central, La Nacién, 30 de abril de 1971, 10.

129 Roberto J. Behrens Fuchs, op. cit., IT, 311.
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Banco Porcentaje de
Propiedad Estatal %

~ Del Estado 100,00
— De Londres!3° 100,00
— Francés e Italiano!3! 100,00
— Of America!®? 100,00
~ National City!33 100,00
— De Talca 98,31
— O’Higgins 97,98
— Israelita 94,86
— Espafiol Chile 92,51
— Comercial de Curicé 90,76
— Panamericano! 88,62
— Nacional del Trabajo 87,68
— Osorno y La Unién 84,17
— Concepcidn 80,56
— Valdivia 68,75
— Sur de Chile 66,91
— Sud Americano 63,55
— Chile 45,22
- Continental (intervenido) 17,88
— Chilldn 14,89
~ Crédito e Inversiones (intervenido) 11,66
- Linares (intervenido) 5,02
— Chileno-Yugoslavo 4,28
— Llanquihue (intervenido) 0,50
— A, Edwards!¥ -
— Constitucién -
— Do Brasil!3 -

En los momentos en que se dicté el Decreto Ley N® 231, del 31 de
diciembre de 1973, que propendia la devolucién de los bancos estatizados al
area privada, de los 17 bancos nacionales, s6lo tres de ellos estaban en poder
de particulares: el Banco de Crédito e In versiones, el Banco de Llanquihue y
el Banco Regional de Linares.

130 Adquirido por el Banco O’Higgins.

131 Adgquirido por el Banco de Concepcién.

132 Adquirido por el Banco de Osomo y La Unién.

133 Adquirido por el Banco de Talca.

134 Se fusioné mds adelante con el Banco Nacional del Trabajo.

135 Intervenido en marzo de 1972. El Estado controlaba el 45% de las acciones.
136 Idem, 312.
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