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XX11. EL SISTEMA NACIONAL DE AHORROS Y PRESTAMOS

Adn cuando las entidades creadas bajo este sistema no eran
"bancos” propiamente tales, recibfan depdsitos del pdblico ¥
otorgaban créditos a largo plazo, entrando en competencia por
ello con la banca, segdn se puede apreciar en las cifras al final
de este capitulo. Sin embargo los instrumentos financieros
especificos que usaron estas nuevas instituciones eran una nove-
dad en el mercado de capitales, e influyeron asi mas tarde en los
instrumentos que pudieron ofrecer los bancos. con estos hechos,

una de las razones, que hacen interesante describirlas ¥ anali-
zarlas con algén detalle.

El financiamiento habitacional o de wivienda exictente hacta
1960 en Chile, operaba con préstamos pactados a un interés nomi-
nal fiJo ¥y sin mecanismos muy estrictos para hacer cumplir el
servicio de deuda y sus amortizaciones. Estas deficiencias eran
notorias sobre todo en el sector estatal. Otros créditos para la
vivienda se otorgaban en instituciones privadas comoc los bancos
comerciales e hipotecarios y algunas empresas constructoras. Sin
embargo el impedimento legal a la reajustabilidad de los présta-
mos gener6 una disminucién en el plazo de los mismos, con lo cual
la posibilidad de canalizar fondos hacia el sector de la vivienda
€ra cada vez mas ec<casa.

0 anterior, Junto con un acuerdo suscrito por varios pafses
latinoamericanos en el sentido de impulear la satisfaccién de 1as
necesidades de wvivienda en cada regién, como resultado de la
Alianza para el Progreso, determiné que en abril de 1940 <=e
dictara el Decreto con Fuerza de Ley Nro. 205. Este, estructuré
10 que se conoce como el Sistema Nacional de Ahorros v Préstamos
(SINAP), v <con ello se puso en marcha el mecanismo de financia-
miento de la adquisicidn ¥y construccidén de viviendas en una
accion mancomunada del csector pdblico <Caja Central de Ahorros v

Préstamos) ¥ del sector privado {(Asociaciones de Ahorro ¥ Prés-
tamo) .

La caracteristica fundamental y novedosa que e impusc a las

operaciones del SINAP era la reajustabilidad, segqdn un f{ndice
calculado por el propio sistema.

La Caja Central de Ahorros y Préstamos (CCAP) e formé como
un organismo estatal autdnome, con patrimonio independiente del
Fisco. Sus funciones eran autorizar la existencia de las Asocia-
ciones, supervigilarlas y fiscalizar sus actividades, otorgarles
ayuda financiera por crédito directo de descuento de wvalores v
servir de aseguradora de los depdsitos de ahorro ¥ de los prés-
tamos hipotecarios en las Asociaciones. Ademds la Caja Central
centralizarfa los créditos tanto nacionales (Fisco, Banco Central

y del péGblico) como extranjeros, autorizando loc préstamos que
fueran gestionados por las Asociaciones independiente y respon-
diendo por los pagos en amortizaciones y gastos financieros que
se hubiesen convenido. Inicialmente 1la Caja Central dependifa del

Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, peroc a partir de 1975 pasé
a depender del Ministerio de Hacienda a través de la Superinten-
dencia de bancos e Instituciones Financieras. A este Gltimo

organismo fueron traspasadas también sus funciones contraloras a
fines de 1978,

Las Asociaciones de Ahorro y Préstamo (AAP) se formaron como
entidades de caracter mutual y regional administradas por un
directorio, y westaban destinadas a captar ahorros del pdblico
"incluso de menores que supieran leer ¥y escribir ¥ de mujeres
casadas" 1/, para invertirlas en préstamos hipotecarios de hacsta
30 anmos plazo otorgadas a los depositantes para la construccion,
adquisicién, ampliacién ¥y terminacién de viviendas tipo DFL-2.

Las fuentes de fondos provenientes del pdblico se canaliza-
ron a través de varios incstrumentos, siendos ellos los siguien-
tes:

a)Los depésitos de aheorro. Una parte de ellos eran efectua-
dos por personas individuales o cooperativas, como requisito pre-
vio a la contratacién de un preéstamo para vwivienda. Estos depo-
csitos eran reajustables, pero para tener derecho al reajuste
debi{an permanecer como minimo 180 dias en una Asociacidn. A este
tipo de ahorro se le 1lamé "libre" para dicstinquirio del "obliga-
do®™ de instituciones previsicnales, o de emprecas privadas por
concepto de impuesto CORVI de 34 sobre las utilidades.

blLos Valores Hipotecarios Reajustables, WVHR. Esta fuente
de <fondos tuveo gran impertancia ¥ correspondia a la wventa al
piblico de hipotecas constituidas sobre las viviendas financiadas
por  las AAP. E<tos valores devengaban un interés anual que
oscilaba entre un 3 ¥ un & por ciento, ademas del reajuste.

c)Amortizacién de la cartera Hipotecaria. Corresponde a re-
cuperacionecs de los préstamos otorgados por el Sistema.

d)Boncos v Pagarés de 1a CCAF. Esta forma de endeudamiento
del SINAP <e realizdé a travées de la emisién de valores que 1la
CCAP realizd decde 19468 y 1948 respectivamente, al 84 anual.

Decde 1974 comenzarocn a aparecer otroe instrumentos, los que
se mencionan mas adelante.

Las demds fuentes de fondos del SINAP estaban constituidas
per 1o siquiente:

a)Los Préstamos Externcs. Contraldos por el Sistema y avala-
dos por 1a CCAP.

biLos Aportes Ficscales. Asignados a la CCAP en el Presupues-

i . S N W S WS S S Ee e T T e S T e cE e S

1/ Revista Economia y Finanzas, 1960,



