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macion del mundo economico chileno, las decisiones fueron avanzando
etapa por etapa. Durante la década de 1850, el giro de la politica oficial
hacia un régimen econémico mas liberal fue en parte la consecuencia de
la presion ejercida por los comerciantes a través de sus organizaciones y,
en parte, la manifestacion de la mayor influencia de éstos en los asuntos
politicos. El gobierno de Montt (1851-1861), con su enfasis en el progre-
so material de la nacion, fue especialmente proclive a la modernizacion
del sistema existente. Asi, los anos 1850 vieron la promulgacion de la
Ley de Sociedades Andnimas (1854) y de la importante Ley de Bancos
(1860). Por otro lado, aun cuando de acuerdo a la Ley de septiembre
de 1852 se autoriz6 al Presidente de la Republica para preparar una refor-
ma profunda a toda la legislacion economica existente, solo el 25 de
noviembre de 1865 el Congreso aprobo un nuevo Codigo Comercial
que vino finalmente a reemplazar a la Ordenanza de Bilbao.

Después de 1860, la expansion de las sociedades andnimas (tanto
en numero como en volumenes de capital) y el aumento de la emision
de bonos publicos crearon un dinamico y creciente mercado informal
de valores (acciones, bonos hipotecarios, bonos publicos y otros docu-
mentos). Como hemos visto anteriormente, después de 1830 se habia
experimentado un gradual desarrollo positivo para el manejo y acepla-
cion de tales documentos —en particular de la letra de cambio. Era me-
nester ahora, crear las instituciones adecuadas para poder guiar y cen-
tralizar las transacciones de dichos valores. Antecedentes tambien hubo
en este sentido— y desde los primeros gobiernos republicanos. Ya en
1824, la autoridad trato de crear una institucion en Santiago que bajo en
nombre de Bolsa Mercantil actuara como liquidadora de valores en tran-
sacciones comerciales. La idea fracaso: la economia chilena no estaba
aun preparada para aceptlar tales innovaciones. Sin embargo, como se
ha indicado insistentemente, cuando el capital aumenta y la actividad
mercantil se hace mas compleja y extensiva, las propias casas comercia-
les se ven obligadas a participar —aunque fuese informalmente - en ¢l
manejo y circulacion de los documentos de credito. En esa actividad
algunas de esas firmas alcanzaron gran prestigio y dos de ellas, Ossa y
Cia. v Bezanilla McClure y Cia., ambas de Santiago, llegaron a ser ver-

aderas organizaciones bancarias. de ello, un paso importante
en la creacion de un mercado especializado para tales documentos fue el
establecimiento en 1855 de la Caja de Crédito Hipotecario, un tipo de
banco hipotecario agricola organizado para otorgar préstamos a largo
plazo a los agricultores, bajo garantia hipotecaria de sus propiedades.
La institucion no entregaba dinero efectivo inmediatamente sino emitia
letras de crédito de diferentes valores (unidades de 100 a 1.000 pesos)
que debran ser vendidas por los deudores a fin de obtener concretamente
el dinero gue necesitaban. De acuerdo con Arnold J. Bauer, ¢stos docu-
mentos se vendian en la Bolsa de Comercio de Valparaiso a un valor co-
mercial bastante estable y a pesar de rendir bajos intereses, constituyeron
una de las formas mas comunes y seguras para inversiones de poco riesgo.
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